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Inledning

Regionplane- och trafikkontoret har uppdragit at Vattensamverket att sammanfatta
arbetet 1 dagvattennétverket i en rapport. Under arbetsprocessen har det fran flera
hall uttryckts dnskemal om att sammanstilla alla de tankar och idéer som kommit
fram under nétverksarbetet om hur dagvattenfragorna bast ska hanteras.
Sammanfattningen utgdr fran plan- och genomforandegruppens arbete men berdr
dven 1 viss man dvriga gruppers arbete.

Syftet med rapportarbetet dr att géra en oversiktlig sammanstillning av arbetet i
nitverket via underlagsmaterial 1 form av minnesanteckningar, skisser och annan
dokumentation. Rapportens fokus ligger i beskrivningen av hur en effektiv
planerings- och genomférandeprocess kan utformas.

Exemplen med anknytande diskussioner dr hamtade, forutom ur plan- och
genomforandegruppens arbete, dven ur pagaende planprocesser i bl. a Stockholm,
Huddinge och kommunerna i Oxunda Vattensamverkan.

Rapporten har sammanstillts av Carina Widlund och Ake Ekstrom,
Vattensamverket HB.

Bakgrund

I samband med att det regionala miljohandlingsprogrammet togs fram 2005
startades tva ndtverk med anknytning till vattenmiljo och vattenkvalitet. Det ena
berdr va 1 omvandlingsomrdden och det andra dagvattenfragor. Initiativet till att
starta ndtverken togs av Regionplane- och trafikkontoret tillsammans med
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och kommunférbundet i Stockholms 1dn. Dessa tre
organ har ocksa statt som virdar for natverksarbetet fortsittningsvis. Inbjudan att
delta i ndtverksarbetet gick ut till lanets kommuner, nagra myndigheter och
konsulter inom vattenomradet. Senare knots dven KTH till arbetet genom ett
pagaende forskningsprojekt om trafikdagvatten.

Det fanns olika forvantningar och 6nskemal, frdn bade deltagare och arrangorer,
vad ndtverksarbetet skulle till leda ndr projektet startade. Frn deltagande
kommuner fanns forvéntningar om idé- och erfarenhetsutbyte mellan tjansteman
men dven om béttre kontakter mellan kommuner och regionala organ. Fran
regionorganen framfordes en vilja att skapa en tydligare rollférdelning mellan
lansstyrelse, landsting och kommunforbund (detta ett 6nskemal dven fran
kommunerna) samt att tillsammans skapa en kunskapsbank till nytta for
kommunerna.



Deltagare och arbetsformer

Arbetet i nitverket for dagvattenfragor har bedrivits i fyra sjdlvstyrande grupper
med olika teman — teknik, miljétillsyn, plan- och genomforande samt
recipientfragor. Deltagarantalet i grupperna har varierat inom intervallet 5 — 15
deltagare. Tva ganger om éret har det hallits ”stormodten”, d.v.s. ett gemensamt
seminarium for alla smagrupper inklusive konsulter, myndigheter och forskare.
Vid dessa seminarier har arbetsgrupperna redovisat sitt arbete, ldgesrapport har
redovisats fran forskarna och en del tid har dgnats &t nagot aktuellt tema, t.ex.
belastningsberdkningar och modellering med hjilp av olika programvaror eller
presentation av ny lagstiftning inom vattenomradet.

De flesta kommuner i ldnet har deltagit mer eller mindre frekvent i ndgon av
grupperna samt pa de gemensamma seminarierna.

Plan- och genomférandegruppen

Gruppen har bestatt av deltagare fran bland annat Sigtuna, Upplands Vésby, Téby,
Sollentuna, Solna, Huddinge, Stockholm Vatten, Sodertilje, Vigverket och
konsultforetaget Tyréns. Nagra av kommunerna har deltagit pd de flesta av
gruppens moten andra mer sporadiskt. Mycket positivt har varit att gruppens
sammansittning spint 6ver manga olika funktioner som t.ex. planering, teknik, va,
miljo, konsult och myndighet. Det har bidragit till en bra diskussion och brett
erfarenhetsutbyte som grund for arbetet med att utveckla en bittre och tydligare
process for dagvattenarbetet.

Gruppens forsta moten kom till storsta delen att handla om policies och
organisationsfragor. For att fa en bra arbetsstruktur enades gruppen snabbt om att
koppla dagvattenfragorna till planprocessen och dess olika skeden —
programskede, planskede, genomforandeskede och uppfoljningsskede. Arbetssittet
har bidragit till bra problembeskrivningar som kunnat séttas in i sina sammanhang
och viktats gentemot varandra. Det har i sin tur successivt lett fram till en
konstruktiv diskussion om strategier och hallbara processer.

Avgransningar
Plan- och genomforandegruppens arbete har avgrénsats till att i huvudsak handla
om hur dagvattenfragorna ska hanteras 1 samband med detaljplanldggning vid
nyexploatering, stadsfornyelse och omvandlingsomraden. Fragestillningar som
berdr den politiska dimensionen i1 planprocessen har inte diskuterats och tas inte
upp 1 rapporten.



Problembeskrivning — viktiga fragestallningar

Som ett viktigt led 1 starten pd gruppens arbete gjordes en genomgang av hur
deltagarna uppfattade de problem som ar forknippade med mdjligheten genomfora
en bra dagvattenhantering i kommunerna. Problembeskrivningen har sedan utgjort
en viktig grund for diskussionerna om hur en bra arbetsprocess kan skapas.

Gruppdeltagarna har i stort sett samma bild av vilka som &r de viktigaste
problemen men det finns skillnader i séttet att se dels var i planeringsprocessen
problemen ligger och dels hur problemen ska viktas. Skillnaderna i synsatt kan
delvis forklaras med att deltagarna har olika bakgrund och roller/funktioner 1
processen i sina kommuner men ocksa att planeringsprocessen i sig ar uppdelad i
skeden dir aktorerna avldser varandra.

En forsta slutsats man kan dra utifrdn diskussionen dr att det i ménga stycken
saknas en helhetssyn pa hur den process ska se ut som ska leda till en rimlig
hantering av dagvattenfragorna. Det vill séga att det saknas en 6verblick over mal,
medel och kritiska framgéngsfaktorer. Men bristen pa helhetssyn omfattar ocksa
kopplingen till de resultat som ska nés i forhallande till recipienter, nationella och
regionala miljomal.

Har foljer en grupperad sammanstéllning av de viktigaste fragestédllningarna som
gruppen utifrén sina erfarenheter diskuterat utover bristen pa helhetssyn

Process

Dagvattenfrdgorna maste in tidigt i planprocessen och behandlas strukturellt. Den
allménna uppfattningen ar att frdgorna oftast kommer in alltfor sent.

Det ar svéart att kommunicera dagvattenfrdgorna i en planprocess dé det oftast
saknas mal, arbetsformer och en etablerad och tydlig struktur for detta.

I manga fall otydligt vad dagvattenrening ska leda till i konkreta termer — vilka
mal som ska uppfyllas och nir. Uppgift om vad som &r acceptabel belastning pa
recipienten saknas i de flesta fall.

Det finns ett starkt behov av att utveckla en guideline eller checklista for arbetet
med dagvatten i planprocessen. Det ar viktigt att ett sddant arbete omfattar hela
processen fran “ax till limpa”.

Aktorer

Det ar viktigt att definiera vilka som &r aktorer i processen, bade hos kommunen
och fastighetségaren/exploatoren — vilken roll eller vilka roller de spelar — nér de
upptriader och ska agera.



Ansvar

Verktyg

Niér och hur ska ansvaret preciseras och verifieras och pa initiativ av vem?
Avsaknad av ansvarsfordelning eller otydligheter hos vem/vilka ansvaret ligger for
dagvattenfrigorna leder ofta till att frigan faller mellan stolarna eller far
otillfredstéllande 16sningar.

Vilka genomf6randeinstrument finns att tillgd och hur kan de anvindas for att
sdkra genomforandet?

Det finns flera verktyg som kan anvidndas som stdd infor ett genomforande av
planens intentioner, allt ifran planbestimmelser till bildandet av
gemensamhetsanldggningar. Nar, 1 vilket skede, och hur, med vilken funktion,
dessa kan anvéndas dr fragor som &r viktiga att ta stéllning till tidigt i processen.

Overféringsproblematik och genomférandeskede

Vem svarar for att overforing sker och hur ska rutinerna se ut som mojliggoér en
overforing?

Processen maste utformas sé att mal och visioner kan forverkligas under ett langt
genomforande med ménga skeden och aktorer, — plan — exploatering - bygglov.
Det finns manga exempel pa hur visioner och goda idéer tappats bort under
processens gang. Oftast har detta berott pa att det saknats en “’pilot” som formatt
béra visionen vidare genom de olika skedena. Sarskilt tydligt blir detta i det
kénsliga skedet nér en detaljplan ska forverkligas i ett genomforande. Det &r nu
ménga nya aktorer kommer in i arbetet.

Uppféljning och kontroll

Vem ska ansvara for uppfoljning och kontroll? Finns kompetens om
dagvattenfragor hos ansvarige?

Det finns manga fragor kring hur uppfdljning och kontroll ska ske. Aven om det
finns rutiner for hur bygglovsgranskningen ska ske med hjélp av kontrollplaner
och egenkontrollprogram finns det tveksamheter pé vilket sétt efterlevnaden av
planbestimmelser kan ske pa 14ng sikt. I praktiken handlar det om brist pé tid, brist
pa kunskap, brist pd engagemang hos dem som ska kontrollera efterlevnaden —
bygglovshandldggare, byggherre/fastighetsdgare eller huvudman for VA - eller
déligt stod i tillgidngliga dokument.



ol

ntuna (Katarina Nordstrém)

Ddmme, Ravalen, Soll

Strategier for hallbar dagvattenhantering

Strategidiskussionerna har som ndmnts tidigare mycket kretsat kring vitala
hindelser 1 olika processkeden. Vi kunde tidigt 1 diskussionen konstatera att det
finns skillnader i séttet att driva en planeringsprocess. Det finns olika
”planeringskulturer” i olika typer av kommuner. Skillnaderna ar kanske inte sa
stora men kan 1 viss utstrickning ha betydelse for hur t.ex. dagvattenfragan
kommer in och hanteras i processen. Skillnaderna syns framst i hur
planhandléggaren/projektledaren ser pd och ldgger vikt vid dagvattenfrdgorna i
allménhet och ddrmed hur fragan kommer in tidsméssigt 1 processen och med
vilket stod.

Den allménna uppfattningen (med nagot undantag) att det ar ett stort problem att
dagvattenfrdgan kommer in for sent giller uppenbarligen oberoende om det finns
framtagna dagvattenstrategier i kommunen eller inte.

I det hér skedet av diskussionen dr alla Gverens om att det borde finnas nagon form
av guideline eller checklista som visar var och hur i planprocessen
dagvattenfrdgorna ska komma in beroende pa vilken typ av planeringsuppdrag det
ar fragan om. En bra hantering av dagvattenfragan kréver en strukturerad
integration med planeringsprocessen. I féljande texter redovisas strategier for hur
arbetet kan bedrivas med hansyn till planeringsprocessens olika delar och radande
tekniska och praktiska forhallanden. I flera av de kommunala
dagvattenstrategierna som gruppen studerat finns mer eller mindre utvecklade
modeller for dagvattenhantering.

Behovs ytterligare ett strategidokument?

Enligt gruppens mening finns ett klart behov av att presentera ett strategidokument
som dels viger samman kraven i Vattendirektivet och andra lagstiftningar och dels
lyfter och sammanfattar gruppens erfarenheter av processtrukturer och generella
behov for att 16sa dagvattenfragor i olika planeringssituationer.



I diskussionen om behovet av en checklista och vad den ska innehélla berérdes en
rad olika fragestdllningar av betydelse for resultatet av arbetet. De viktigaste av
dessa redovisas 1 foljande avsnitt.

Overgripande dokument —
oversiktsplan/vattenvardsplan/dagvattenplan

En viktig forutsittning for att det ska gi att driva dagvattenfrdgorna med framgang
1 planprocessen ér att det finns bakomliggande strategiska dokument med riktlinjer
for skydd och hénsyn till vattenférekomster (sjoar och vattendrag) utgdende fran
konstaterad ekologisk status och kopplat till detta &ven riktlinjer for
dagvattenhantering. Dessa riktlinjer bor aterfinnas i kommunens dversiktsplan. Det
1 sin tur stéller krav pa att det finns en vattendversikt eller vattenvardsplan som
underlag for riktlinjerna. Egentligen &r detta krav som redan stills i EG’s
ramdirektiv for vatten. Tyvirr kan konstateras att denna kunskap inte dr sarskilt vl
spridd i planerarkretsar.

Betydelsen av att tydliggora kopplingen mellan tillstdndet i recipienterna och mal
och riktlinjer for dagvattenhanteringen kan inte nog betonas. Det innebér att
kommunerna i hogre grad 4n nu maste dgna sig &t en aktiv vattenplanering
utgéende fran avrinningsomraden och 1 samverkan med andra kommuner och
aktorer — alltsa enligt intentionerna i Vattendirektivet.
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Dagvattenfragor i planerings- och genomférandeprocessen

Nar?
Vilka handlingar?

Fraga?

Vems ansvar?
Vem medverkar?

Programskede

Planforfattare

Program for detaljplan
upprattas

Vilka aktérer?

Vems ansvar?
Riktlinjer i 6p mfl.?
Omlandsfaktorer?:
Recipientstatus?

Mark geo-/hydrologi?
Hur mycket dagvatten?
Idé om hantering?

Planerare, miljo, VA

Programmet skickas ut for samrad

Il

Planférslag-samradsskede

Planforfattare

Plankarta
Planbeskrivning
Genomférandebeskrivn.
(MKB)

Hur och vem?
Vad och varfor?
Planbestimmelser?

VA, milj6, bygglov,
landskap, gata/vag
exploateringsingenjor

1y

Planférslaget skickas ut for samrad

Planforslag-utstallningsskede

Handlingarna fran samradsskedet revideras och kvarstaende fragor utreds av personer
inom samma kompetensomraden som medverkade i samradsskedet.

1L

Utstallning av planforslaget
Detaljplanen antas

Genomférande

Exploateringsavtal Ansvar fér byggande och exploateringsingenjoér
Kopavtal drift? bygglovhandlaggare
Bygglov Utformning? VA, milj6, landskap
Skotselplan

Anmalan

i1

Uppféljning och kontroll

Kontrollplan
Egenkontrollprogram
Tillsyn

Blev det ratt?
Erfarenheter?

verksamhetsutovare
VA, milj6, bygglov

(Bilden himtad fran “Dagvatten i Oxundaans avrinningsomrdde — policy, rad och riktlinjer”)
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Bilden visar hela processen

fran program/plan till genomforande och uppfoljning av byggda anliggningar.
Den beskriver vilka handlingar som tas fram i olika skeden,

vilka fragor som behéver belysas och

vilka kompetenser som behdvs i processen.

Férklaring till bildtexterna

Oberoende av vilka riktlinjer som satts upp for dagvattenhanteringen forutsétter
det ett aktivt arbete i plan- och genomf6randeprocessen som helhet.

Huvudansvaret for att frdgan behandlas med den kompetens som behovs ligger hos
planforfattaren/projektledaren.

Oftast finns kunskaperna i &mnet spridda bland béde va-sakkunniga,
miljohandléggare och planerare. I genomforandeskedet kommer in nya aktorer
med ansvar for olika delar som exploateringsavtal, bygglov, projektering,
upphandling och miljétillsyn.

Vad behdver géras i programskedet

Dagvattenfragor ska ingd i detaljplanearbetet redan frdn borjan. Ju tidigare frigan
kommer in desto battre mdjlighet att samordna bebyggelseplaneringen med
optimerade dagvattenlosningar. En viktig utgdngspunkt i arbetet ar att folja
riktlinjerna i 6versiktsplan eller sektorsplan for vatten.

Vilka aktorer?

Planforfattaren/Projektledaren ansvarar for att definiera vilka aktorer som &r
involverade i processen och deras roller. Det &r viktigt att komma ihag att bade
kommunen och byggherren representerar flera roller i ssmmanhanget.

Kommunen sitter pa planmonopolet, ar fastighetsdgare, miljomyndighet,
bygglovsmyndighet, huvudman for VA samt avtalspart.

Byggherren ér fastighetségare, exploator, entreprendr eller styr entreprenader,
verksamhetsbedrivare och avtalspart.

Vems ansvar?

Det ér ocksa projektledarens ansvar att delegera och precisera ansvaret for
dagvattenfragorna tidigt. Det kan ske under programskedet, sarskilt om det handlar
om storre projekt, annars nér planarbetet startar.

12



Omlandsfaktorer?

Exempel pa forutsattningar som ska klarldggas i programskedet &r recipientstatus,
geologiska och hydrologiska forhallanden, ledningskapacitet, flodes- och
belastningsberdkningar och behovet av markreservationer.

Principerna for hur dagvattenreningen ska ga till redovisas i programmet. I storre
planomraden och dér det stills extra stora krav pd rening och flédeskontroll dr det
lampligt att dagvattenhanteringen belyses 1 en sdrskild forstudie.

Fragan om en detaljplan kan véntas medfora betydande miljopaverkan ska
behandlas i kommunens behovsbedomning dér dven dagvattenfrigan kan behova
behandlas.

Viixjo, centrala dagvattenstriket (Ake Ekstrom)

Hur ga vidare i planskedet

Efter det att programmet varit ute p samrad och remissinstansernas synpunkter
vagts in ska ett planforslag tas fram.

Hur och Vem?

Det dr nu mycket viktigt att klara ut vem som har ansvaret for dagvattenfragorna i
den fortsatta processen om det inte redan skett i samband med programarbetet.

Har ar det ocksd viktigt att introducera exploateringsingenjorer eller motsvarande
sa att de kan delta i diskussionerna om hur dagvattenhanteringen kan sékras i
bestimmelser och andra dokument infor en kommande genomférandefas. Genom
att tidigt i processen fa med representanter fran genomforandesidan okar
mojligheten patagligt att nd det resultat som efterstrivas for dagvattenhanteringen.
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Vad och varfor?

I planforslaget ska idéerna om hur dagvattnet behandlas utvecklas och s&
smaningom utformas till ett forslag som redovisas i en planbeskrivning. I detta
skede ar det 1dmpligt att beskriva mél och syfte med dagvattenhanteringen (om
inte det gjorts redan under programarbetet). Att beskriva malet for
dagvattenhanteringen blir ett stod 1 den fortsatta diskussionen om reningskrav och
andra funktioner och utgdr grunden for vilka vattenkvaliteter som ska nas och
ddrmed hur uppfoljningen ska organiseras.

Planbestammelser?

Utformningen av planbestimmelserna dr av avgorande betydelse for hur
dagvattenhanteringen ska lyckas. Genom planbestimmelserna kan krav stéllas pa
exempelvis lokalt omhédndertagande, rening, flodesbegransningar, materialval for
att undvika fororeningar. Bestimmelserna kan dven visa vilken mark som ska
anvindas for dagvattendammar och magasin.

Bestdmmelserna kan antingen vara konkreta, t ex ange placering av en damm eller
funktionsbaserade, t ex ange kapacitet for ett magasin. Konkreta bestimmelser &r
tydliga och enkla att f6lja upp men funktionsbaserade dr mer flexibla om
forutséttningarna dndras. Vilken typ av bestimmelser som dr lampligast att
anvinda beror pa forutsittningarna, planen och vilka dagvattenéatgirder som ar
aktuella.

En kritisk faktor dr att planbestimmelserna kan utformas utan tolkningsutrymme
d.v.s. att bdde de kommunala handldggarna, bygglov, va, plan med flera, tolkar
bestimmelserna pa samma sétt. Detsamma géller for exploatorerna och deras
organisation och samordning ar darfor en viktig del i planprocessen.

Kommunen har kontroll 6ver genomforandet av planbestimmelser som ror
dagvattenanldggningar pd mark for allméin plats. Oftast behdvs dven
planbestimmelser som berdr kvartersmark for att kunna genomfora intentionerna
for dagvattenhanteringen. Bestimmelserna kan se olika ut beroende pé
forhallandena pa platsen. Har foljer ett urval av bestimmelser som kan anvéndas i

olika situationer.
&

Dagvattendamm vid Skalhamra golfbana (Anna Gustavsson)
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Exempel pa planbestammelser:

Det &r viktigt att utforma planbestimmelserna sa att de dr métbara och
uppfoljningsbara. Det dr viktigt med tydlighet och att man utgér fran
recipientkrav nar man skriver bestimmelsen.

* Inom varje fastighet ska dagvatten fran tak och hardgjorda ytor renas och
fordrojas, t ex genom att Gversila grés- eller grusyta.

* Dagvatten frdn omradet ska renas och fordrdjas innan det slipps till allménna
ledningar, dike eller Gppet vatten. For att grundvattennivan inte ska siankas ska
X % av arsnederborden aterforas till marken genom infiltration eller
perkolation.

Kommentar: Mindre lyckad utformning i ovanstdende exempel. Saknas bl.a
uppgift om reningskrav och matt pa maxflode. Utrymme for tolkning och svart

att folja upp.

* Utflode av dagvatten fran fastigheten far vara hogst 150 I/s vid
fastighetsgréns.

Kommentar: Bestimmelsen ldtt att kontrollera och folja upp genom begrdnsad
ledningsdimension. Anvdnds vid behov av flodesbegrinsningar i forsta hand.

* For att minska risken for fororeningar i dagvattnet far oskyddade ytor av
kopparoch zink inte anvéndas utomhus.

Kommentar: Vilka metaller som gdller bedoms fran fall till
fall med utgangspunkt fran vad recipienten tdl. Bestdmmelsen anvinds i de fall
recipienten dr sdrskilt hart belastad av vissa dmnen.

Planhandlingar
Plankarta

Plankartan kan ocksa ange ldge for damm, 6versilningsyta etc.
Flera av bestimmelserna ovan &r avsedda att gélla inom visst omréde vilket
definieras pa plankartan.

Planbeskrivning

Planbeskrivningen redovisar 4ven motiven till inférda planbestimmelser som ar de
starkaste styrmedlen i processen. Antagna planbestimmelser har verkan under lang
tid dé planen nir den antagits giller utan tidsbegrénsning.
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Exempel pa text i planbeskrivning:

”Soder om verksamhetsomridet ska en dagvattendamm anléggas. Till denna
leds

dagvattnet frdn omradena “namnl”’; "namn2” och “namn3” for att renas genom
sedimentering innan det leds vidare via dagvattendiket till X-sjon. Dammen
kommer att fungera som utjimningsmagasin vid regn samt minska belastningen
av nérsalter och fororeningar till X-sjon vars vattenkvalité behover forbéttras.
Dagvattendammen kommer att delas in med flytviggar for effektivare
sedimentering.

Intill dammen och diket ska vaxter planteras som kan frimja reningen av
vattnet och ge anléggningen ett prydligt utseende.”

Genomforandebeskrivning

Detaljplanens genomforandebeskrivning ska behandla funktionskrav pé tekniska
16sningar, hur ansvaret ér fordelat for dagvattenhanteringen, t.ex. vem som
anlidgger en LOD-anldggning. Ansvaret for drift och underhall 4r ocksé viktigt att
ange. Planforfattare eller exploateringsingenjor har ansvar for att
genomforandebeskrivningen behandlar de frdgor som é&r relevanta for planens
genomforande.

Miljokonsekvensbeskrivning

For ménga detaljplaner upprittas ingen MKB da en sin bara krdvs om kommunen
bedomer att planen kan medfora betydande miljopéverkan. For de planer dér
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas dr dagvattenhanteringen

en sjdlvklar del i denna. For 6vriga planer behandlas miljofrdgorna, och

déribland dagvattenhanteringen, i planarbetet och redovisas i planbeskrivningen.
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Genomforandet

Exploateringsavtal

Vid en markupplatelse bér kommunen i avtalet ta med alla atgérder som krévs for
att genomfora en dagvattenhantering enligt intentionerna. Hér foljer nagra exempel
pa formuleringar som anvénts i olika avtal. Det dr inte helt enkelt att hitta bra och
heltdckande formuleringar. Generellt kan man sédga att det ar en fordel om
foreslagna atgérder dr enkla att f6lja upp om de genomforts enligt avtal.

Exempel pa text i exploateringsavtal

”Allt dagvatten inom exploateringsomradet ska sé l&ngt mojligt omhindertas
lokalt. Hardgjorda, icke genomslippliga ytor ska minimeras, olika former av
fordrojningsatgérder ska sittas in efter mojlighet och punktatgirder ska vidtas
for att minska belastningen pa befintliga system.”

Kommentar: Detta exempel forekommer i avtal. Principerna for
dagvattenhanteringen anges men formuleringarna ger stort utrymme for
tolkning och avtalet blir mycket svart att folja upp.

”Dagvatten ska sa langt det 4r mgjligt tas om hand inom fastigheten. Efter
utbyggnaden ska avrinningskoefficienten vara mindre &n 0,25 vilket innebér att
det vid ett 10-minuters tvaarsregn far rinna av hogst 94 liter dagvatten per
sekund till allmén dagvattenledning.”

Kommentar: Hdr dr mdtten exakta men man behover klara ut vem som
ansvarar for uppfolining och vilka mdjligheter man har att mdta.
Expertkunskap behévs for att forsta vilka anordningar som krdvs for att
uppfylla avtalet.

Bygglov
Nir krav stills i detaljplan pa lokalt omhédndertagande av dagvatten pa
kvartersmark, ska efterlevnaden av kraven bevakas i bygglovskedet. I ansokan om
bygglov ska redovisas hur dagvatten ska hanteras for att uppfylla stéllda krav.

Om egen VA-kompetens saknas inom bygglovenheten dr det lampligt att VA-
forvaltningen, eller motsvarande, som vanligtvis formulerar kraven i planen om
lokalt omhindertagande av dagvatten, hjélper till med information till byggherrar
om innebdrden av kraven. VA-forvaltningen ska ocksa kunna bisté
bygglovenheten med hjélp att utvirdera redovisade forslag till utformning av
dagvattenanldggningar pa kvartermark.

Eventuella krav i ABVA betriffande begriansningar i dagvattenflodet fran

fastigheter, nivd pd byggnader i forhallande till den allménna dagvattenledningen
och liknande, ska kunna behandlas pa liknande sétt som planbestimmelser.
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Skotselplan

Da en anldggning vil dr byggd ska den skdtas. Varje anldggning behdver sina egna
skotselinstruktioner t ex om vilken utrustning som skall anvidndas, nér filter ska
bytas, hur ofta dammen ska muddras eller sedimentprover ska tas, eller hur ofta
oversilningsytan ska slas. Andra exempel ar:

- Hur skall en viss damm rensas fran alger och vixter? Vilka verktyg behovs?
Behovs bat till detta? Var forvaras den?

- Tal en Gversilningsyta maskiner vid slatter? Behover dagvattenflodet stdngas av?
Var skall det slagna véixtmaterialet placeras?

- Vilken typ av filter skall anvéndas till filterbrunnar i perkolationsmagasin? Var
far man tag pa det?

Anmalan

Manga kommuner har som rutin att anmilan om dagvattenanliggning ska lamnas
in till kommunens milj6é- och hilsoskyddstillsyn. Férdelen med
anmélningsforfarandet &r att det dirmed finns en samlad bild av
dagvattenanldggningarna hos den myndighet som bevakar milj6fragorna och dér
det ofta finns god kunskap om de miljomaissiga forutsittningarna for
omhéndertagande av dagvatten.

En checklista for anmélan av anldggningar {for rening av dagvatten héller pa att tas
fram av nétverkets myndighetsgrupp. Checklistan ar tinkt att ge forslag pa
uppgifter som bor ingd i en anmélan.

Vad hander sen? — kontroll och uppféljning

Kontrollplan

Niér en kontrollplan upprittas i samband med att bygglov ges ska
dagvattenhanteringen vara en kontrollpunkt i denna. Dagvattenlosningarna ska
diskuteras vid byggsamradet. Om de planbestimmelser som ror
dagvattenhanteringen inte foljs ska detta vara skal till att inte utfarda slutbevis.

Program for egenkontroll

Egenkontrollprogram ska uppréttas och bifogas anmalan till tillsynsmyndigheten
for anldggningar som anméls till kommunens milj6- och hélsoskyddstillsyn.
Utover atgérder for att kontrollera anliggningen ska det av
egenkontrollprogrammet framga vilken enhet som ska svara for drift och underhéll
och vem som forvarar protokoll 6ver utforda atgarder.

Utvardering

Metoder for provtagning och utvirdering utvecklas nu i flera kommuner och
hogskolor. Under varen 2007 startar ett projekt for uppfoljning av
dagvattenanldggningar i kommunerna i Oxunda Vattensamverkan samt Upplands
Bro. Projektet genomfors med finansiellt stod fran landstinget. Aven Vigverket
arbetar med uppfoljning av dagvattenanldggningar i vigmiljon.
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Information

Dammar, dversilningsytor och vitmarker dr dagvattenanldggningar som ar synliga
1 miljon. Ett bra sitt att sprida kunskap om vattenrening och virdet av rent vatten
ar att sitta upp informationstavlor vid anlédggningarna som pé ett pedagogiskt sétt
berittar varfor anldggningen dr byggd och hur den fungerar.

Dammarna drar, genom sin fria vattenyta, till sig storst uppmérksamhet. Foérutom
att de &r till for att rena och jimna ut dagvattenfloden ska de vara ett positivt inslag
1 stadsmiljon men det hinder att de uppfattas som en fara, sdrskilt for mindre barn.
Det ér dérfor viktigt, att redan d& man planerar att bygga en damm, informerar
kringboende, och talar om vad dammen ér till for, varfor den byggs just pa den
platsen och hur sékerheten tillgodoses. Da en anldggning utfors i samband med
detaljplaneldggning blir informationen ett inslag i samradsforfarandet.

Slutsats

En rekommendation &r att 1 starten av ett nytt projekt gora en analys av vilka
kritiska framgangsfaktorer som &r relevanta just i det hér fallet. Det kan t.ex. vara
att definiera vilka aktorer som &r inblandade och deras roller.

Var (hos vem/vilka) ligger ansvaret for fragan och hur ar det delegerat?

Vilka verktyg 1 form av bestaimmelser, beskrivningar och avtal kan utformas for
processen och hur dr de forankrade i 6vergripande dokument?

En annan framgangsfaktor i ett projekt kan vara hur vl man lyckas forankra och
”sélja in” sina mal och visioner hos bade interna och externa aktorer (t.ex.
fastighetsigare och exploatdrer).

En kritisk framgdngsfaktor som har mer med maluppfyllelse for miljon att gora én
med sjdlva processen ar hur vél det gar att dokumentera uppfoljningen av
reningskrav och funktion i byggda anldggningar i ett langre tidsperspektiv. Det
finns, vilket det rdder samsyn om, ett antal svarigheter och hinder for att etablera
relevanta uppfoljningsprogram och att kunna dra slutsatser om resultaten.
Visserligen foreskriver miljobalken kontrollprogram och egenkontroll men
erfarenheten visar att det 4r mycket svért att 1dngsiktigt fA denna del av
hanteringen att fungera.

En avgorande faktor &r att det skapas en kontinuitet i planeringsprocessen dar
visioner och intentioner i dagvattenhanteringen kan foras vidare till ett
genomforande utan att forvanskas eller urvattnas. Har kan man se processen som
en “stafett” dir 6vergdngen mellan de olika skedena och aktorerna ar kritiska
moment som kréaver sirskild uppmérksamhet och férutseende.

Samverkan

For att hantera dagvattnet 1 samhillsbyggandet behovs mer dn kunskap om
tekniska l0sningar och utformning. Frdgan om hur dagvattnet ska hanteras maste
ocksa behandlas i kommunernas VA-verksamhet, fysiska planering samt regleras 1
detaljplanernas bestimmelser. Genomforandet behover foljas upp i avtal och i
bygglovprocessen. De fardigstdllda anldggningarna fordrar skotsel och tillsyn. For
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att lyckas behovs en dverblick dver alla moment i hanteringen och forsta deras
betydelse for resultatet.

Den kanske avgorande faktorn for att nd framgéng i arbetet ar att etablera en
helhetssyn pa dagvattenfragan.

e Helhetssynen ska inbegripa kopplingen mellan recipientens krav och malet
for dagvattenreningen i det enskilda projektet.

e Helhetssynen omfattar dven forstaelsen for och kopplingen mellan
overgripande lagstiftning och riktlinjer, t.ex i vattendirektivet, miljobalken
och oversiktsplaner, och detaljplanens bestimmelser och andra
genomforandeinstrument.

e Helhetssynen omfattar slutligen interaktionen mellan méanga olika aktorer,
deras roller och ansvar och den process de medverkar i.

Samverkan &r nyckeln till mojligheten att etablera denna helhetssyn.
Dagvattenhanteringen berdr flera olika enheter inom den kommunala
verksamheten och genomforandet dr beroende av en god kommunikation mellan
dessa. Samverkan dr nddvéndig eftersom slutresultatet dr beroende av en kedja av
olika personers medverkan.

Att skapa forutsittningar for en kreativ samverkan dr inte det ldttaste men
nddviandigt for att né resultat.

Det positiva 1 ndtverksarbetet &r att det har skett en kontinuerlig aterkoppling till
pagéende arbete med dagvattenhantering ute i samhéllet. Deltagarna har foretrétt
manga olika yrkesroller vilket har bidragit till att skapa en helhetsbild av de
problemstillningar som &r forknippade med dagvattenhanteringen.

Denna rapport dr ett forsok att underlétta samverkan och samsyn i dagvattenfragor
genom att analysera och belysa problemstillningar och peka mdjliga forbéttringar i
processen. Rapporten begrinsas till de slutsatser som plan- och
genomforandegruppen kommit fram till. Ett viktigt utvecklingsarbete har utforts 1
nétverkets olika grupper; teknik, miljo, recipient och plan-och genomforande.
Mycket kunskap har lyfts fram och utbytet av erfarenheter har varit stort.

Darfor ar det viktigt att samtliga gruppers arbete redovisades for att sprida till de
som arbetar med dagvattenfragor ute i kommunerna eller pd annat sétt.
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