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Forord

Denna rapport utgor en redovisning av ett utredningsuppdrag som undertecknad fatt av Oxunda
vattensamverkan. Bakgrunden &r att dagvattenférande diken som har till syfte att leda bort dag-
vatten fran detaljplanelagda omraden, genom mer eller mindre medvetna handlingar och av
olika anledningar satts igen av mindre nograknade personer. Féljden kan bli 6versvamningar
med skador pa hus och egendom. Dessa diken kan bade utgéra va-huvudmannens allmanna
dagvattendiken, men det kan ocksa vara vagdiken eller andra diken.

En annan fraga galler fastighetsagare som genom andrad héjdséattning eller lutning pa den egna
marken astadkommer en situation dar fastighetens dagvatten inte langre rinner till det allménna
dagvattennatet, utan istéllet kanske rinner ut pa vagen eller till omkringliggande fastigheter.

Det som ska undersokas i denna rapport & om det finns nagra rattsliga verktyg som skulle
kunna forhindra att sddana handlingar utférs. Det 6vergripande syftet ar att dikena ska kunna
behalla sin funktion att avleda dagvatten

En tredje fraga for uppdraget har varit att besvara frdgan om det ar juridiskt mojligt att kombi-
nera ett vagdike med en dagvattendiken inom en allman va-anlaggning.

| rapporten undersoks vilka mojligheter som ges genom olika bestammelser i plan- och byggla-
gen, miljdbalken, lag om allmanna vattentjanster samt vaglagen. Ocksa vissa straffrattsliga re-
spektive skadestandsrattsliga regleringar kommenteras.

Arbetet har utforts av undertecknad under hosten 2021.

Pa ett forsta utkast till rapport fick jag kloka kommentarer fran Oxunda vattensamverkan samt
dess medlemskommuner. Tack fér dem, det forde dven min tanke vidare aven om jag inte holl
med om alla era synpunkter.

Jonas Christensen
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1 Problemet

Utanfor staketet till villafastigheten I6per ett dike som tillhér kommunens allménna dagvattenan-
laggning. Kurvan in till grinden ar fér snav fér att den nya SUV:en med tillhérande husvagn ska
kunna ta sig in utan besvar, sa fastighetsagaren beslutar sig for att ta saken i egna hander. Hen
agnar darfor hela I6rdagen at att bredda infarten genom att 6sa igen diket med sten och grus.
Samtidigt flyttar hen grindstolparna lite at sidan for att porten ska bli vidare.

Nar det stora regnet kommer kan inte vattnet rinna undan och hela diket fylls med vatten sa att
bade hens och grannens tradgardar blir vattendrankta. Samma sak hander med vagbana och
gangbana. Nar hostens forsta koldknapp kommer blir det skridskois pa gangbanan, och det
sker flera halkolyckor.

Vad hen inte kanner till ar att hela véagkroppen dessutom blivit vattenfylld, och att kombinationen
av vatten och minusgrader kommer paverka vagens barformaga.

Ocksé en annan granne langs gatan har fatt stillastdende vatten in i sin tradgard, men hen vet
inte att det beror pa att den tidigare fastighetsagaren sankte nivan pa grasmattan med 20 cm.
Foljden blir nu att regn- och smaltvattnet inte langre har ett naturligt fall till den kupolbrunn som
ligger i diket utanfér tomten. Istéllet ringer hen forst till kommunens vaghallare, och skaller pa
dem att vagdagvattnet rinner ner p& hens mark och sen ringer hen till va-huvudmannen och
skaller pa dem att de placerat forbindelsepunkten pa en sadan plats att dagvattnet inte med
egen kraft kan rinna ner i brunnen.

Fragan ar nu hur man med rattsliga medel kan forhindra fastighetsagare fran att vidta atgarder
som gor att dagvattnet inte langre kan rinna bort sa som var tankt, d.v.s. till den allmanna dag-
vattenanlaggningen (diket).

Tanker man repressivt och reparativ (dvs att hantera det som redan intraffat) sa hamnar man i
straffratten och i skadestandsratten men mojligen ocksa i plan- och bygglagens tillsynsregler.
Tanker man preventivt (forhindra ytterligare skador) kan man hamna i plan- och bygglagstift-
ningen, miljolagstiftningen, i lag om allmanna vattentjanster samt i viss annan lagstiftning.

Det mest troliga ar att de atgarder som diskuteras i denna rapport utfors langt efter det att bade
detaljplane- och bygglovsprocesserna ar avslutade. Man maste séledes skilja pa att krav i de-
taljplan eller i bygglovsbeslut ska forverkligas, respektive att det i efterhand vidtas atgarder som
maste réattas till. Jag uppfattar att uppdraget for denna rapport ar framst att klarlagga mojlighet-
erna att undvika skadegorande handlingar i efterhand.

For att tydliggora problemstaliningarna, s avser det ena fallet att en fastighetsagare vidtar at-
garder pa sin egen fastighet sa att dagvattnet inte rinner till det allmanna dagvattendiket, utanfor
fastigheten. Det andra fallet avser en person som olovligen vidtar tgarder pd nagon annans
fastighet, sdsom att gora averkan pa ett dagvattenférande dike med foljd att vattnet inte kan
rinna av som tankt. Egentligen ar problemstallningarna inte sd komplicerade, men jag véljer att
problematisera dem lite mer.

Ytterligare en fraga for denna rapport ar i vilken man det ar (rattsligt) majligt att kombinera ett
vagdike med ett dagvattendike som en del av den allménna dagvattenanlaggningen.
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Syftet med rapporten &r dock inte att ga igenom vilka regler som galler for att exempelvis en va-
huvudman, tvangsvis, ska fa tillgang till annans mark for att kunna leda fram dagvatten. En sa-
dan fraga regleras framst i ledningsrattslagen. Inte heller &r syftet med rapporten att undersoka
mdjligheterna for enskilda fastighetségare att kunna anldagga diken (regler om exempelvis mar-
kavvattning) eller att fa tillgang till grannens mark for att kunna avleda dagvatten (exempelvis
regler om servitut). | rapporten analyseras inte heller fastighetsbildningslagstiftningen i évrigt,
eftersom de fragor som ska studeras hér inte har sitt svar i den regleringen.

2 Slutsatser — en sammanfattning

2.1 Introduktion

| kapitel 2 ges en sammanfattning av de slutsatser som kommer att dras i kapitel 3-10.

Denna rapport beror vissa fragestallningar inom detaljplanelagt omrade. De tva 6vergripande
problemstallningar ar att ndgon olovandes lagger igen ett allmant dagvattendike, eller ett vag-
dike, pa allman platsmark. | det andra fallet handlar det om fastighetsagare som &andrar hojd-
sattningen pa sin fastighet sa att dagvattnet inte langre rinner till det allmanna dagvattendiket.

En tredje fraga, av lite annan karaktar, ar om det ar rattsligt mojligt att lata ett vagdike dven vara
en del av en allman dagvattenanlaggning.

Det kan vara viktigt att redan inledningsvis konstatera att det inte finns sarskilt manga rattsliga
verktyg for att kunna dstadkomma de effekter som Oxunda vattensamverkan efterlyser, namli-
gen dels att skydda diken fran vad vi kan kalla tredje mans olovliga &verkan, respektive att
tvinga en fastighetsagare att leda sitt dagvatten till en befintlig allman dagvattenanlaggning. Det
finns ingen bestammelse, varken i LAV eller i PBL, med inneborden att dagvatten fran privata
fastigheter maste méasta ledas till den allmanna anlaggningen och Va-huvudmannen kan inte
heller styra hur en fastighetsagare anlagger sin privata mark. Det sista ligger helt utanfor vatten-
tjanstlagens tillampningsomrade.

Jag har valt att vidga diskussionen nagot utanfor det som bestallaren rent strikt efterfragar, ge-
nom att &ven analysera hur man genom PBL och miljobalken rent generellt kan paverka hur en-
skilda fastighetsagare tar hand om det dagvatten som uppstar pa den egna fastigheten. Det
handlar séledes egentligen inte om att leda dagvattnet till den allménna dagvattenanlaggningen,
utan att forebygga att dagvatten kommer att 6versvamma grannfastigheter med olika typer av
skador som fljd.

For att kunna paverka hojdsattningen pa kvartersmark bedomer jag att det basta verktyget ar att
utnyttja marklovsinstrumentet i PBL. Inom detaljplanelagda omraden rader generellt ett krav pa
marklov. Darutover finns generella krav pa att tomter ska héllas vardade som skulle kunna vara
tilldmpbara i vissa situationer.

Nar det galler &verkan pa ndgon annans mark sa lar det vara skadegorelse enligt brottsbalken,
och det kan vara handlingar som utléser skadestandsskyldighet.

Narmast féljer en kortare sammanfattning av rapportens slutsatser. | kapitel 3 och framat fors
diskussionen nagot djupare.
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Med anledning av en kommentar under "remissrundan” sa kanns det angelaget att tydliggora att
miljobalkens definition av avloppsvatten (9 kap. 2 8) och begreppet aviopp i 2 § LAV inte &r de-
samma. Medan avloppsvatten enligt MB &r att substantiv, sa ar avlopp enligt LAV ett verb. Av 9
kap. 2 § MB foljer att allt dagvatten, rent rattsligt sett, inte ar avloppsvatten. Detta har dock
ingen betydelse for kommunens ansvar enligt LAV for att avleda dagvatten. Begreppet dagvatt-
en i vattentjanstlagen forutsatter inte att det utgor ett avloppsvatten. Vidare ska man skilja pa
begreppen spillvatten och avloppsvatten.

2.2 Atgarder for att férhindra andra hojdsattning pé privat
mark

2.2.1 Inledning

Bestallarens fraga i denna del ar vilka rattsliga atgarder som kan sté till buds for att fa privata
fastighetsagare att undvika att andra hojden eller lutningen pa& den egna fastigheten, for att dag-
vattnet aven fortsattningsvis ska rinna till den allménna dagvattenanlaggningen. En viktig ut-
gangspunkt for mina svar ar att va-huvudmannen inte kan tvinga en fastighetsagare att ansluta
sig till det allmanna dagvattennatet, och an mindre kan en va-huvudman paverka vilka atgarder
som fastighetsagare véljer att vidta pa sin fastighet.

Jag véljer sedan att utveckla fraga genom att lagga in en ny omstandighet, namligen att dag-
vattnet istallet for att na det allméanna dagvattendiket kommer att rinna till grannfastigheter som
kan ta skada genom exempelvis erosion. Den senare frdgan omfattas egentligen inte av upp-
draget, men det ar genom detta tillagg som jag exempelvis kommer in pa frdgan om hur PBL
skulle kunna tillampas. Genom bestdmmelserna i PBL om marklov, kan markens hojdséttning
mer generellt paverkas. Men aterigen, inte heller PBL har nagra instrument som ar utformade
for att tvinga fastighetsagare att ansluta sig till ett allmént dagvatten-, spillvatten-, eller dricks-
vattennat. | PBL finns &ven genomftéranderegler, med vars hjalp en kommunal byggnadsnamnd
i vissa fall kan krava aterstéllning eller atgarder om PBL inte efterlevs.

Aven miljdbalken har vissa intressanta regler ur detta perspektiv, men d& handlar det alltsd om
att kunna ingripa mot atgarder som innebar skador, eller risk for skador, p& omgivningen till féljd
av Okade vattenfléden och i vissa fall om méjligheterna att krava aterstallande atgéarder.

| detta avsnitt kommer jag studera straffrattsliga regler (brottsbalken), skadestandsratt (skade-
standslagen samt 32 kap. miljobalken), lag om allmanna vattentjanster, plan- och bygglagen
samt miljdbalken. Jag ndmner helt kort det grannelagsrattsliga ansvaret enligt 3 kap. jordabal-
ken, men i dvrigt bedémer jag inte att det finns nagra relevanta bestammelser i jordabalken eller
fastighetsbildningslagstiftningen.

2.2.2 Brottsbalken

Det &r inte straffbart att andra markhojden pa den egna fastigheten. Det skulle dock kunna vara
straffbart att &ndra en fastighets hojdférhallanden, lutning etc., om atgarden medfor att dagvatt-
net orsakar skada pa en grannfastighet. En saddan atgard skulle kunna vara skadegorelse (ringa
skadegorelse) enligt brottsbalkens bestammelser, oavsett om garningen sker pa kvartersmark
eller pa allman plantsmark. Skadegoérelse forutsatter dock uppsatliga handlingar, och jag ser
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darfér detta som hogst hypotetiskt. Atgarden méste alltsd ha utférts med uppsat att orsaka
skada pa grannfastigheten. Skadegorelse faller under allmant atal.

Atgard: Anmal till polis eller 8klagare. Upplysa allménheten om att det &r detta som géller.

2.2.3 Skadestandsregler

Det ar inte olagligt att leda bort sitt dagvatten fran den allmanna dagvattenanlaggningen, och en
sadan atgard kan naturligtvis inte heller vara grund for skadestandstalan.

Att orsaka erosionsskada pa en grannfastighet genom att man andrat markhojden pa den egna
fastigheten skulle dock kunna medfora skadestandsansvar. Skadestandslagen bygger pa att
skadan ska ha fororsakats av oaktsamhet ("culpa”). | miliobalkens 32 kap. finns skadestands-
regler som omfattar vissa typer av skador pa omgivningen och som i vissa fall vilar pa strikt an-
svar, dvs skadestandsansvar galler oavsett om skadan intraffat av oaktsamhet eller som en
olyckshandelse. Mgjligen skulle en dversvamningsskada kunna vara ersattningsgill enligt milj6-
balkens regler. Mojligen skulle &ven den allméanna skadestandslagen kunna vara tillamplig pa
situationen.

Atgérd: Driva en civilrattslig skadest&ndsprocess i tingsrétt.

2.2.4 Vattentjanstlagen

Vattentjanstlagen innebar inte nagon skyldighet for den enskilde fastighetsagaren att leda sitt
dagvatten till den allménna anlaggningen, utan det ar upp till varje fastighetsagare att sjalva
valja om man vill leda dagvattnet dit eller inte. | LAV finns inte heller nagra regler som ror fastig-
heters markhojd, eller nagra straffrattsliga bestammelser.

Atgard: Det saknas mojligheter i vattentjanstlagen att kréva att fastighetsagare leder sitt dag-
vatten till det allmé&nna natet, och det saknas mdjlighet att med stéd av LAV krava att en fastig-
hetsagare "skoter” den enskilda anlaggningen som alltsa finns pa fastighetsagarens sida av for-
bindelsepunkten (eller motsvarande).

2.2.5 Plan- och bygglagen

2.25.1 Inledning

Det finns inga instrument i PBL for att tvinga en fastighetsédgare att leda sitt dagvatten till den
allménna dagvattenanlaggningen. Det finns dock instrument for att kunna styra t.ex. hojdsatt-
ningen av kvartersmark, dar ett syfte kan vara att skapa avrinningsvagar fér dagvatten.

Det mest troliga &r att de atgarder som diskuteras i denna rapport utfors efter det att bade de-
taljplane- och bygglovsprocesserna ar avslutade. Man maste saledes skilja pa att krav i detalj-
plan (planbestammelser) eller i bygglovsbeslut ska forverkligas, respektive att det i efterhand
vidtas atgarder som maste rattas till. Som redan har papekats uppfattar jag att uppdraget for
denna rapport framst ar att klarlagga majligheterna att undvika skadegérande handlingar i efter-
hand, och d& saknas det mgjlighet att styra det genom bygglovsprocessen.

| denna rapport diskuteras endast vad som galler inom detaljplanelagda omraden. Inom sadana
omraden ska utgdngspunkten vara att alla fragor som har betydelse for bedomningen av
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markens lAmplighet (2 kap. 2 § PBL), exempelvis dagvattenhantering, ska lésas under detaljpla-
neprocessen. Det ar inte lampligt att bedoma en sé évergripande, och fér manga fastigheter ge-
mensam, fraga i enskilda bygglovsbeslut for var och en av fastigheterna. Detta innebér att fra-
gor som rér marklutning m.h.t. dagvattenavrinning, behov av atgarder som avskarande diken
etc. inte ska hanteras s& sent i processen som under bygglovsskedet.

2.25.2 Generell reglering i PBL

Det finns vissa generella regler i PBL som ska foljas oavsett om det kréavs lov for atgéarden eller
inte. Dit hor exempelvis regler om hur tomter ska ordnas, att tomter inte ska hallas ovardade,
det finns vidare generella regler i Boverkets byggregler, BBR, samt krav p& marklov for vissa
atgarder.

Hur tomter ska ordnas

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn bla. till
naturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att bland annat naturférutsattningarna sa langt
mojligt tas till vara och sé att betydande olagenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkom-
mer. Sadana betydande olagenheter kan vara att dagvatten rinner till angransande fastigheter
och dar riskerar att orsaka skada p& mark, hus och anlaggningar. BBR innehaller inga precise-
rade regler om just dessa aspekter pa en tomt.

Om tomtens utformning &ar ett led i att reglera hur dagvattnet ska avledas bedémer jag att den

frdgan maste regleras genom detaljplaneringen, och kan darfor inte skjutas fram till bygglovgiv-
ningen. Orsaken &r att kommunen redan under detaljplaneskedet maste kunna visa att och hur
dagvattenfragan ska losas, med hansyn till att det &r da som markens lamplighet ska bedémas.

Atgard: Tomtens utformning med hansyn till dagvattenfrdgan ska regleras under detaljplane-
skedet, och bor darfor inte skjutas fram till bygglovsskedet.

Tomter ska héllas vardade

En tomt ska enligt PBL hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begransas och
betydande olédgenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Att en fastighetséagare
vidtar atgarder som leder bort dagvattnet fran forbindelsepunkten till den allmanna dagvattenan-
laggningen, &r i sig ingen grund att havda att tomten inte vardas. Men skulle igensatta dagvatt-
endiken eller arbeten pa den egna fastigheten leda till 6kade risker for exempelvis erosionsska-
dor p& grannfastigheter eller byggnader, s& skulle bestammelsen kunna vara tillampbar. (Se
aven avsnitt om skadestand.)

Atgéard: Byggnadsnamnden kan forelagga fastighetsagaren att halla fastigheten i vardat skick,

till skydd for grannfastigheterna. Skulle enda problemet vara att vattnet inte langre nar det kom-
munala dagvattennatet, s& bedémer jag att det inte foreligger nagot problem som kan &tgardas
med stdd av denna bestimmelse.
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Generellakravi BBR

| Boverkets byggregler, BBR, finns bestdmmelser om att de dagvatteninstallationer som finns
ska kunna avleda dagvatten, till skydd for mark och byggnader. En avgorande fraga ar vad som
ska anses utgora en dagvatteninstallation. Min bedémning &ar att det framst syftar pa anlagg-
ningar sa som brunnar, stenkistor, ledningar, dagvattendiken och liknande. En tomt som lutar,
for att dagvattnet ska rinna av, bedéms inte vara en sadan installation.

Atgéard: Féljs inte denna reglering kan byggnadsnamnden rikta ett &tgardsféreldggande mot
fastighetens agare.

Marklov

| PBL finns regler om marklov. Huvudregeln ar att det alltid kravs marklov for sddan schaktning
eller fylining inom ett omrade med detaljplan som avsevart andrar héjdlaget inom en tomt eller
mark inom en allméan plats, om inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen. Ofta lagger
kommunerna en grans vid 50 cm, vilket betyder att en &ndrad markhojd i relation till den som
faststéllts i detaljplanen, som understiger 50 cm vanligtvis inte kraver marklov. Genom planbe-
stammelser kan kommunen andra forutséttningarna foér marklov, exempelvis genom att fore-
skriva att marklov ska krévas redan vi mindre hojdférandring.

Jag menar att marklov formodligen &r den reglering i PBL som kan vara av storst betydelse for
de fragor som hanteras i denna rapport.

Atgard: Att vidta en atgard som kréver marklov utan att sddant lov har sokts &r férenat med
byggsanktionsavgift.

Atgard: Byggnadsnamnden kan forelagga fastighetsdgaren att séka marklov i efterhand re-
spektive att aterstalla en hojdsattning som strider mot planbestammelse eller mot ett marklovs-
beslut.

Atgard: Byggnadsnamnden kan férbjuda fortsatta markarbeten som uppenbarligen gors i strid
mot ett marklovsbeslut.

2.2.5.3 Reglering genom detaljplanebestammelser

Genom detaljplanebestammelser kan kommunen exempelvis féreskriva viss markhéjd (som kan
skapa avrinningsstrak), att marken inte far hardgoras eller att det ska inrattas avskarande diken.
En viktig begransning ar dock att detaljplanebestammelser som avser kvartersmark inte kan ut-
formas som skyldigheter, endast som mdjligheter (*far inrattas”, "mark avsatts for” etc.) detta
betyder ocksa att det saknas mdjligheter i 11 kap. PBL) att framtvinga att dessa atgarder verkli-

gen kommer till stand.

Skulle ndgon andra markhojd, hardgoringsgrad eller lagga igen ett dike som féljde plankraven,
kan dock byggnadsnamnden forelagga om réttelse (aterstalla marken till det skick som foljer av
planbestammelserna). Ett sddant forelaggande, som alltid riktas till den nuvarande fastighets-
agare, kan genomdrivas av kronofogdemyndigheten. Preskriptionstiden ar som alltid i PBL 10
ar.

Planbestdmmelser som avser allméan platsmark kan dock utformas som skyldigheter.
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Genom kommunens skyldighet (och rattighet) att under vissa férutsattningar lsa in kvarters-
mark, sa kan planbestammelser pa (det som ursprungligen var) kvartersmark anda sakerstallas.

Atgérd: Kommunen kan genom planbestammelser reglera markens héjdsattning samt att det
avsatts mark for dagvattendiken eller andra dagvattenatgarder. Bestammelserna i 11 kap. PBL
ar dock sa utformade att det saknas instrument att genomdriva planbestammelser pa kvarters-
mark.

Atgard, diskussion: Kommunen kan genom planbestammelser reglera att lov eller startbesked
for en viss atgard inte kommer till stdnd forran en viss anlaggning, exempelvis for vattenforsorj-
ning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stand. En s&adan
bestammelse blir tvingande &ven pa kvartersmark. Jag menar dock att en sadan reglering sak-
nar betydelse om nagon i efterhand lagger igen en sadan anlaggning.

2.2.6 Miljobalken

Att leda dagvatten, eller att ordna marken sa att vattnet kommer rinna till grannens fastighet,
faller under miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet. Vattenstrommar kan leda till erosi-
onsskador, och i férlangningen till att byggnader tar skada av vattnet. | vart fall teoretiskt skulle
sadana skador pé fastigheter kunna leda till dalig inomhusmiljé pa grund av mégeltillvaxt.

Atgérd: Fastighetségaren anmaler till den kommunala Miljpndmnden eller motsvarande, som
kan meddela atgardsforelaggande. Med stod av miljobalken finns det méjligheter att forelagga
om att dagvattnet ska ledas till en foérbindelsepunkt (eller motsvarande fér dagvatten) till allméan
dagvattenanlaggning.

Ett forelaggande kan ocksa innebara att den som genom oversvamning orsakat skada pa miljon
kan forelaggas att aterstélla det som skadats. En skalighetsbedomning maste goras i varje en-
skilt fall.

2.2.7 Jordabalken

| 3 kap. jordabalken (1970:944, JB) finns grundlaggande bestammelser om rattsforhallandet
mellan grannar. Enligt 3 kap. 1 § ska var och en vid nyttjande av sin eller annans fasta egen-
dom taga skalig hansyn till omgivningen.

Bestammelsen tar inte sikte pa situationen att en fastighetsagare inte leder sitt dagvatten till den
allménna dagvattenanlaggningen, men om dagvattnet tar sin vag till grannen och dér orsakar
skada s& kan 3 kap. JB vara tillampligt. En va-huvudman som inte langre far fastighetens dag-
vatten till den allmanna anlaggningen, har saledes inget att hamta i dessa bestammelser.

Atgérd: Den fastighetsagare som kommer lida skada till féljd av avrinnande dagvatten fran en
grannfastighet kan vacka talan vid mark- oh miljgdomstol genom att stdmma grannen.
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2.3 Atgarder for att forhindra att diken pé allmén platsmark
laggs igen

2.3.1 Inledningen

Bestallarens fraga i denna del &r vilka rattsliga atgarder som kan sta till buds for att forhindra att
nagon person (exempelvis dgaren till en grannfastighet) olovligen vidtar atgarder pa ett dagvatt-
enférande dike utanfor dennes egen fastighet. Det enkla svaret pa en sadan fraga ar naturligtvis
att det inte ar tillatet, och att det formodligen skulle falla under brottsbalkens regler om skade-
gorelse samt vara skadestandsgrundande. Inte heller denna fraga &ar nagot som regleras i vat-
tentjanstlagen.

Jag utvidgar dock sedan fragan genom att fora in fragestallningen om vilka rattsliga mojligheter
som finns for att sakerstélla att marken aterstalls till sitt ursprungliga skick efter det att en tredje
man har andrat markens lage. Utdver PBL studeras aven i denna del straffrattsliga och skade-
standsrattsliga regler liksom bestammelser i vattentjanstlagen, PBL samt miljobalken. Inte heller
i denna del bedomer jag att det finns relevanta regler i jordabalken eller i fastighetsbildningsla-
gen som bor analyseras. Exempelvis &r inte jordabalkens bestammelser om rattsforhallandet
mellan grannar tillampliga, eftersom skadan inte vallats genom anvandning av en grannfastig-
het. Den skadegérande handlingen skedde ju direkt pa annans fastighet.

2.3.2 Brottsbalken

Att lagga igen ndgon annans dike skulle kunna utgora straffbar skadegorelse (ringa skadego-
relse) eller egenmaktigt forfarande. Rent teoretiskt skulle en allvarlig éversvamning till féljd av
sadana atgarder aven kunna vara allmanfarlig 6delaggelse om det leder till stor skada. Samtliga
dessa brott lyder under allmant atal.

Atgard: Anmal till polis eller &klagare. Upplysa allmanheten om att det &r detta som géller.

2.3.3 Skadestandsregler.

Att olovandes lagga igen nagon annans vag- eller ett dagvattendike (en allman va-anlaggning)
kan medféra skadestandsansvar for den som utfort atgarden. Skadestandslagen bygger pa att
skadan ska ha asamkats genom oaktsamhet.

I miliobalkens 32 kap. finns skadestandsregler som i vissa fall vilar pa strikt ansvar, dvs skade-
stAndsansvar oavsett om skadan intraffat av oaktsamhet eller som en olyckshandelse. Skade-
standsreglerna i MB ar dock inte tillampliga p& denna situation, eftersom de endast omfattar
skador pa& omgivningen.

Atgérd: Driva en civilrattslig skadestandsprocess i tingsrétt.

2.3.4 Vattentjanstlagen

Min bedémning &r att det inte finns nagra instrument i LAV som kan tillampas om nagon utom-
stdende gor averkan pa den allmanna dagvattenanlaggningen pa allman platsmark. P& kvar-
tersmark finns vanligen ingen allmén va-anlaggning, eftersom forbindelsepunkten (eller motsva-
rande) ska finnas vid fastighetsgrénsens omedelbara narhet, utanfér den privata fastigheten.
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2.3.5 Plan- och bygglagen

| PBL finns inga direkta regler med syfte att skydda allménna dagvattendiken eller vagdiken. |
PBL finns dock mer allménna instrument for att exempelvis reglera markens hgjdsattning, samt
for att genomdriva att sddana regler efterlevs.

Genom detaljplanbestammelser kan planmyndigheten &ven pa allman platsmark tillskapa avrin-
ningsvagar samt stalla krav pa att avskarande diken ska inrattas. Det ar kommunen som ar hu-
vudman for allman platsmark, och som darmed har ansvaret for att planbestammelserna upp-
fylls. Planbestammelser pa allman platsmark kan skrivas i form av skyldigheter, och deras for-
verkligande kan darmed tryggas genom forelagganden fran byggnadsnamnden.

Atgard: Har planbestammelserna uppfylits, men om exempelvis ett avskarande dike senare
satts igen, sa kan byggnadsnamnden skriva ett rattelseforelaggande. Ett rattelseforelaggande
kan endast adresseras till 4garen av den utsatta fastigheten, inte mot den utomstaende perso-
nen (grannen) som utférde atgarden.

Atgérd: Byggnadsnamnden kan férbjuda p&gaende markarbeten som uppenbarligen strider
mot PBL eller mot en foreskrift eller ett beslut, exempelvis en atgard som kommer strida mot ett
marklovsbeslut. Ett sddant forelaggande kan riktas mot den som vidtar atgarden, oavsett om
det ar markagaren eller ndgon annan.

Atgérd: Inom detaljplanelagda omraden géller generellt sett ett krav p& marklov for atgarder
som andrar markens hojdsattning med minst 50 cm. Genom planbestdmmelse kan kommunen
precisera detta krav till en annan niva.

Atgérd: Vidtas en marklovspliktig atgérd utan att marklov har sokts, kan byggnadsnamnden fo-
relagga fastighetens agare att soka lov. Ett sadant férelaggande kan alltsa inte riktas mot den
utomstaende som olovandes vidtog atgarden.

Atgéard: Har kommunen (som huvudman fér en allman platsmark) inte efterlevt planbestammel-
ser (om ett avskarande dike eller en viss hdjdsattning) kan byggnadsnamnden forelagga om rat-
telse. Sadant forelaggande kan endast riktas mot fastighetens agare.

Atgard: Byggnadsnamnden kan férbjuda fortsatta markarbeten som uppenbarligen strider mot
PBL eller mot en foreskrift eller ett beslut. Ett sddant forelaggande kan riktas mot den som vid-
tar atgarden, oavsett om det &r markagaren eller ndgon annan.

2.3.6 Miljobalken

I miljiobalkens allmanna hansynsregler finns bestammelser om ansvar for att aterstalla skadad
milj6. Ett skadat dike skulle méjligen kunna ses som “skada pa miljén”, och i sa fall skulle ater-
stallanderegeln i 2 kap. 8 § MB kunna tillampas for att krava att diket aterstélls. Slutsatsen far
har bli dock nagot osdker. Om igensattningen av diket ger foljdskador pa den omkringliggande
miljon, &ar det dock mer sannolikt att den som utfort atgarden kan fa var med och bekosta en
aterstallning av det skadade.

Atgard: Om bestammelsen &r tillampar kan kommunens miljbnamnd eller motsvarade fore-
lagga den som vidtagit atgarden att aterstélla det som tagit skada. Kronofogdemyndigheten kan
efter ansokan verkstalla ett sddant beslut.

13



Ekolagen

Miljgjuridik

2.3.7 Vaglagen

Enligt vaglagen ar det forbjudet att utan tillstand vidta atgarder p& en vag eller inom ett vagom-
rade som kan inverka menligt pa trafiksakerheten eller vara till olagenhet for vagens bestand,
drift eller brukande. Sadana atgarder ar straffsanktionerade och det faller under allmént atal.

Atgéard: Anmal till polis eller &klagare. Upplysa allménheten om att det &r detta som galler.

Atgéard: Vaghallaren begér att kronofogdemyndigheten genom sérskild handréckning ska ater-
stélla det som utforts.

2.4  Kan ett vagdike vara en del av en allman va-anlaggning?

Det ar min bedémning att det ar rattsligt mojligt att lata ett vagdike, tillhérande en vag for vilken
kommunen &r vaghallare, aven utgora en del av den allmanna dagvattenanlaggningen enligt lag
om allméanna vattentjanster. Det viktiga &r att diket kan klara av att samtidigt uppfylla de krav pa
avledning (och rening) som stélls i vattentjanstlagen, och vad som kravs av ett vagdike. Det ar
ocksa vasentligt att det sker en korrekt kostnadsfordelning, mellan va-kollektivet och skattekol-
lektivet.

Atgérd: Skapa en samsyn mellan kommunens va-huvudman och den kommunala véaghallaren
om att det finns gemensamma intressen och att lyfta in sddana aspekter nar nya vagar projekte-
ras.

Framstéllningen i kapitel 2 var en sammanfattning av vad som nu kommer tas upp under kapitel
3-10.

3 Brottsbalken

Att inte langre leda dagvattnet till den allménna va-anlaggningen ar inte straffbart. Ingen fastig-
hetsagare ar heller enligt vattentjanstlagen skyldig att leda sitt dagvatten dit.

Det som (teoretiskt) skulle kunna vara straffbart &r om en fastighetsagare andrar hojdférhallan-
dena pa sin fastighet for att avleda dagvattnet till grannens fastighet i syfte att dar orsaka eros-
ionsskada, eller annan skada av dagvattnet. En s&ddan atgard skulle kunna vara skadegorelse
(ringa skadegorelse) enlig 12 kap. 1-3 88 brottsbalken (1962:700, BRB). Skadegdrelse forutsat-
ter dock uppsatliga handlingar. Garningspersonen ska alltsa haft uppsatet att skada grannens
egendom nar hen andrade hojdsattningen pa den egna fastigheten. Jag ser detta som hypote-
tiskt.

Skadegorelse faller under allmant atal.

Nar det galler den andra fragan, dvs att utan lov lagga igen ett dike pd annans fastighet. En sa-
dan atgard kan tydligare betraktas som skadegorelse. Det skulle dven (teoretiskt) kunna vara
allmanfarlig 6delaggelse (13 kap. 3 § BrB), om atgarden fick till foljd att diket forstordes och det
blev omfattande éversvamningar med stora foljdskador.

Mojligen skulle det &ven kunna vara egenmaktigt forfarande eller sjalvtakt (8 kap. 8-9 §8 BrB)
genom att rubba annans besittning.
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Forslag pa atgarder: Samtliga dessa brott ligger under allmant &tal, och de utreds av polis och
aklagare och eventuella rattegangar genomfors hos landets tingsratter som vid fallande dom
domer till straff eller annan pafélid. Var och en kan anmala misstankar om brott till polis eller
aklagare. Det kan aven vara idé att upplysa berord allmanhet om att det finns ett straffhot.

4 Skadestandsratt

| skadestandslagen (1972:207, SKL) finns de allmanna reglerna om skadestand. Detta ar en ci-
vilrattslig lagstiftning som bygger pa att den skadelidande sjélv driver en skadestandsprocess
mot den som hen anser har orsakat skadan. Det finns alltsd ingen myndighet eller aklagare som
driver civilrattsliga skadestandsmal. | samband med atal kan dock &klagaren dven driva de ska-
destandsrattsliga kraven.

Enligt 2 kap. 1 § SKL skall den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar personskada eller
sakskada ersétta skadan. En skada pa en fastighet eller ett hus som orsakats av en éversvam-
ning, som i sin tur orsakats av manskliga handlingar, kan vara exempel pa ersattningsgilla
sakskador.

Huvudregeln &r att skadestand endast kan utgd om garningen vidtogs uppsatligen (dvs med
vett och vilja) eller av vardsloshet. Rena olyckshandelser ar alltsd inte skadestandsgrundande
enligt den allmanna skadestandslagen, vilket det daremot i vissa fall &r enligt miljobalkens ska-
destandsregler (1998:808, kap. 32).

Skadestandsreglerna i 32 kap. miljobalken reglerar personskada och sakskada samt ren formo-
genhetsskada som verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin omgivning. Skadestand enligt
detta kapitel i miliobalken betalas dock endast fér skador genom 1. férorening av vattenomra-
den, 2. fororening av grundvatten, 3. &ndring av grundvattennivan, 4. luftférorening, 5. markfor-
orening, 6. buller, 7. skakning, eller 8. annan liknande stdrning.

Miljobalkens skadestandsregler skulle kunna vara tillampbara pa éversvamningsskador pa en
grannfastighet, som orsakats av instrommande dagvatten pa grund av manskliga aktiviteter, om
det klassas som "annan liknande storning” i punkten 8 ovan. 32 kap.

MB kan dock inte tillampas pa situationen da nagon aktivt satt igen ett dike p& en grannfastig-
het, eftersom det inte utgdér en omgivningsskada.

Skadestandsmal kan &ven drivas inom ramen for ett brottmal, skadestand i samband med brott.

5 Lag om allmanna vattentjanster

51 Allmant

Som redan inledningsvis har anmarkts, sd &r kommunens ansvar for att avleda dagvatten inte
beroende av om dagvattnet rent rattsligt sett (enligt 9 kap. 2 § MB) utgor ett avloppsvatten.
Detta ansvar &r inte heller avhangigt av att det galler ett omrade som omfattas av detaljplan.
LAV talar istallet om samlad bebyggelse.
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I lag om allmanna vattentjanster (206:412) regleras kommunernas, va-huvudmannens och bru-
karnas rattigheter och skyldigheter. Nar det galler diken och andra system fér att avleda dag-
vattnet sa handlar reglerna om att kommunfullméaktige ska fatta de nodvandiga beslutet, sasom
om att inratta verksamhetsomraden, och att detta sen ska verkstallas av kommunens va-huvud-
man som darefter ska skéta och driva anlaggningarna.

10 § En allméan va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav
som kan stéllas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon och med
hansyn till intresset av en god hushéllning med naturresurser.

13 § Huvudmannen skall for den allménna va-anlaggningen ordna

1. Ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp fran
varje férbindelsepunkt,

2. Anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en férbindelse-
punkt, och

3. De anordningar som i 6vrigt behdvs for att va-anlaggningen skall kunna fylla
sitt andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vagdiken, rannstenar,
rannstensbrunnar eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar med den all-
manna va-anlaggningen.

I 20 § LAV regleras fastighetsgarens (brukarens) skyldigheter kopplade till den allm&nna an-
laggning som i vissa speciella fall kan vara placerad pa privat mark, men som alltsé tillhér va-
huvudmannen. Fastighetsagaren ar da skyldig att upplata nédvandigt utrymme for en saddan an-
ordning, och hen ska fortlopande se till anordningen och skydda den mot skada samt vid behov
svara for dess elforsorjning samt anméala uppkomna fel och driftstérningar till huvudmannen.

Denna skyldighet omfattar alltsa inte delar av den allmanna anlaggningen som ligger utanfor
den egna fastigheten, dvs en av de fragor som &r i fokus fér denna utredning.

I 21 § LAV regleras fastighetsdgarens anvandning av en allmén va-anlaggning, exempelvis vad
som far slappas ut i ledningsnatet. Bestammelsen berdr dock inte problemet med att utomsta-
ende graver igen allmanna dagvattendiken, oavsett om detta ligger pa privat mark eller inte.

Naturligtvis kan inte va-huvudmannen bli ansvarig foér en éversvamning som orsakats av att en
privatperson lagt igen diket, om det inte kan havdas att va-huvudmannen har férsummat sin
skotsel och dvervakning av den allmanna dagvattenanlaggningen.

Finner man den som lagt igen diket ar det istéllet denne som lar f& star for ersattningen, och da
gors bedémningen utifran skadestandslagens bestammelser, och mojligen blir det en brottmals-
utredning. Det kan &ven finnas ett ansvar enligt miljdbalken att aterstalla skadad miljé. Samtliga
dessa aspekter analyseras pa andra platser i denna utredning.
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5.1.1 Om skyldigheten att leda vatten till en allman anlaggning

En annan typ av problem &r att enskilda fastighetsagare andrar marknivaer pa sin egen fastig-
het sa att avrinningsforhallanden andras och/eller brunnar och trummor kommer att hamna pa
fel relativ niva, med féljd att avrinningen inte langre fungerar som tankt. Dagvattnet kommer
alltsd inte att nd den allmanna dagvattenanlaggningen, utan tar sig andra vagar.

Aven om fastigheten ar belagen inom ett verksamhetsomrade for dagvatten sa finns i LAV
ingen skyldighet for fastighetsagaren att avleda sitt dagvatten till det allménna nétet. Mark- och
miliooverdomstolen har uttalat (M 1158-10) att: "Ansvaret for att byggnad pa en tomt har en fun-
gerande dranering och att takvatten och ovrigt dagvatten p& tomten avleds fran byggnaden pa
sadant satt att den inte skadas avilar i forsta hand fastighetens dgare.” Den fragan ar sa att
sdga inte va-huvudmannens problem.

Fragan om hur fastighetsagare skoter sin tomt kan istéllet vara en PBL-fraga. | avsnittet nedan
om PBL kommenteras mojligheterna att tillampa 8 kap. 15 8§ PBL.

Det finns skadestandsregler i LAV. En fastighetséagare kan (47 8) da bli skadestandsskyldig i
forhallande till huvudmannen, om huvudmannen orsakats en skada pa grund av att en fastig-
hetsagare har 6verskridit sin ratt eller sidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Fastighetsagaren kan bli skyldig att aterstélla det
som rubbats eller fullgéra det som eftersatts och ersatta skadan.

Skadestandsansvar forutsatter allts& dels att fastigheten ar belagen inom verksamhetsomradet
for den aktuella vattentjansten, dels att det skett en dvertradelse av en skyldighet som regleras i
LAV eller i férordningen om allménna vattentjanster, FAV.

I 21 § LAV regleras hur en allman va-anlaggning far anvandas, exempelvis att det inte ar tillatet
att tilliféra skadliga vatskor, eller sddant som kan orsaka stopp i ledningsnatet. Att tappa igen ett
dike innefattas inte i begreppet "anvandning av en allman va-anlaggning”.

Fastighetsagaren skall aven (20 § 2) fortlépande se till (allménna) anordningar som va-huvud-
mannen har placerat p& den enskilda fastigheten och skydda dem mot skada samt vid behov
svara for dess elférsorjning. Aven detta ar forknippat med ett skadesténdsansvar. | praktiken
kan det exempelvis handla om pumpar som va-huvudmannen placerat p& den enskilda fastig-
heten.

Min bedémning ar att skadestandsreglerna i vattentjanstlagen inte ar tillampliga i fall d& en fas-
tighetsagare har skadat en allmén va-anlaggning utanfér den egna fastigheten, eller pa "andra
sidan” av forbindelsepunkten eftersom nagon sadan skyldighet inte foljer av vattentjanstlagen.
Dessa regler &r inte heller tillampliga pé situationen da en fastighet orsakats skada av att en
granne inte lett sitt dagvatten till en allman anlaggning. Istallet far sddana krav stallas med stod
av den allmanna skadestandslagen.

5.1.2 Slutsatser LAV

Det &r min beddémning att det inte finns nagra bestammelser i vattentjanstlagen som skulle
kunna tillampas pa nagon av de fragestallningar som tas upp i denna rapport. Dels &r inte en
fastighetsagare inom ett verksamhetsomréde for dagvatten, enligt LAV, skyldig att avleda sitt
dagvatten till den allmanna anlaggningen. Dels har fastighetségaren enligt LAV inget ansvar for
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skador hen fororsakar skador pa den allmanna anlaggningen genom atgarder pa den tekniska
anlaggningen (till skillnad mot skador till féljd av hur anlaggningen har anvants). Jag har ovan
kommenterat vissa straffrattsliga och skadestandsrattsliga mojligheter.

6 Far ett vagdike anvandas som en allman va-an-
laggning?

En annan frdga som stallts infor detta projekt & om diken som anvands inom ramen for en all-
man dagvattenanlaggning far kombineras med vagdiken.

En allman dagvattenanlaggning far endast dgas av en kommun eller av ett kommunalt bolag,
dvs ett bolag dar kommunen &ger mer an halften av aktierna (2 8 LAV). Mot bakgrund av detta
menar jag att sa lange som det &r kommunen som bade ar vaghallare och va-huvudman, sa
torde det inte finnas nagra hinder i LAV mot att va-huvudmannen delar dike med vaghallaren.

Men med tanke pa att ett vagdike finns dar i syfte att avvattna vagen, och ett dike inom ramen
for en allman va-anlaggning finns dar for att leda bort dagvatten fran ett omrade som oftast ar
storre an vagomradet, sé skulle det kunna uppsta intressekonflikter nar det kommer till att ut-
forma och skota diket. Diket méaste ju uppfylla bade de krav som stélls pa ett vagdike och de
krav som stélls pa en allman dagvattenanlaggning. 1 10 § 1 st. LAV sags att:

"En allméan va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som
kan stallas med hansyn till skyddet fér ménniskors halsa och miljén och med hén-
syn till intresset av en god hushallning med naturresurser.”

Samtidigt sags i bestammelsens 2 st.:

"Né&r det &r férenligt med anldggningens huvudsakliga &ndamal, bér den ordnas
och drivas sa att ocksa andra allmanna intressen som har behov av anlaggningen
kan tillgodoses.”

Om dessa bada intressen kan samsas sa ser jag alltsd inga hinder mot att en allman va-anlagg-
ning i form av ett dagvattendike aven ges funktionen av att vara ett vagdike till en kommunal
vag. Slutsatsen stods av 10 § 2 st. LAV.

Det ar sedan en sarskild fraga hur ekonomin ska férdelas mellan va-huvudmannen och vaghal-
laren. Va-kollektivet far endast paforas kostnader som &r nodvandiga for skotsel och drift av den
allmanna va-anlaggningen, och de far inte subventionera nagot som skattekollektivet ska sta
for. Det torde dock vara lattare att motivera att skattekollektivet far subventionera at andra hal-
let.

7 Plan- och bygglagen
7.1 Inledning

| plan- och bygglagen (PBL) finns inga bestammelser som har till syfte att tvinga en fastighetsa-
gare att ansluta sig till en allmén dagvattenanlaggning. Som visas nedan finns dock regler som

18



Ekolagen

Miljgjuridik

kan anvandas for att skapa avrinningsvagar for dagvatten, oavsett at vilket hall man vill att dag-
vattnet ska rinna.

| PBL finns instrument som under vissa forutséattningar skulle kunna tillampas for att i vart fall till
viss del kunna skapa nagon form av skydd for dagvattendiken. Det finns aven mojligheter att
reglera hojdsattning pa bade allméan plantsmark och kvartersmark.

En viktig utgangspunkt &r att detaljplanen avser att styra under ett exploateringsskede, inte att
reglera hur man senare lever och verkar inom planomradet nar exploateringen ar genomford.

Nedan kommer féljande regleringar i PBL att diskuteras, namligen generella bestammelser i
PBL som ska tillampas oavsett om det kréavs lov eller inte. Exempel pa detta ar att tomter ska
hallas vardade, liksom vissa krav pa utformning av tomter, krav pa marklov for vissa atgarder
samt vad som regleras genom Boverkets byggregler, BBR. Aven forutsattningarna for att kunna
styra genom detaljplaner och planbestammelser samt fragan om villkor i bygglov kommer att tas

upp.

En annan utgangspunkt i 10 kap. 2 § 2 st. PBL &r att &ven om en atgard som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allméan plats inte omfattas av krav pa lov, s far den anda inte strida
mot detaljplan eller omraddesbestammelser.! Bestammelsen sager alltsé att atgarder som val
kommer till stdnd inte far strida mot t.ex. en detaljplan, den sager dock inte att allt som framgar
av detaljplanen maste komma till stand.

7.2  Mojligheterna att genomdriva krav med stéd av PBL

Nedan kommer jag att ta upp vilka materiella krav som kan stéllas genom olika instrument i
PBL. Det ar den ena delen. Den andra viktiga delen ar att undersdka vilka mojligheter som finns
att genomdriva de materiella kraven. Det senare gors framst genom bestammelserna om tillsyn
som finns i 11 kap. PBL, déar man bland annat erbjuder ett antal olika former av férelagganden
och forbud. Beroende pa situationen, pa vad som ska astadkommas samt p& vem som &ar den
tilltdnkte adressaten, blir olika regler tillAmpbara. Alla typer av férelagganden har dock sina
klara begransningar, viktiga for slutsatserna i denna rapport.

Genom lovférelagganden (11 kap. 17 § PBL) kan man framtvinga att exempelvis marklov
soks. Ett sadant forelaggande kan endast riktas mot fastighetens agare.

Skyldigheter som féljer direkt av PBL eller annan anknytande forfattningstext kan genomdrivas
med atgardsforelagganden (11 kap. 19 § PBL), som kan riktas mot en byggherre, dgare, nytt-
janderattshavare, vaghallare, kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman fér en allman plats.

| PBL saknas dock mojligheter att genomdriva bestimmelser i en detaljplan som avser utform-
ning av kvartersmark, eftersom sadana planbestammelser inte kan formuleras som skyldig-
heter. Detta ar en brist i PBL-systemet. Situationen ar annorlunda betréffade detaljplanebestam-
melser rérande allman platsmark, men forelaggandet kan da & andra sidan endast riktas mot
fastighetens dgare. Genom att kommunen i vissa fall far och kan lésa in kvartersmark, sé kan
man den vagen i vissa fall garantera att en planbestdmmelse kommer att genomféras.

1S0OU 2021:47 del 1 s. 366.
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Ett rattelseforelaggande enligt 11 kap. 20 § PBL ar ett forelaggande om réttelse av atgard som
vidtagits i strid mot lag, foreskrift eller beslut som tagits med stod av lagen. Ett sddant forelag-
gande kan endast riktas mot fastighetens agare.

Ett forbud mot fortsatta atgarder beslutas med stod av 9 kap. 31 § PBL, men kan endast till-
lampas om det &r uppenbart att ett byggnads-, rivnings- eller markarbete eller en annan atgard
strider mot PBL eller en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd av PBL. Adressat
for ett sddant beslut &r den som vidtar atgarden.

Enligt 11 kap. 39 § PBL kan byggnadsnamnden anstka hos kronofogdemyndigheten om verk-
stallighet (s.k. handrackning) av beslut med stod av bla. 11 kap. 19 och 20 § § PBL, dvs at-
gardsforelagganden och rattelseforelagganden. Handréckning ar den vag tillsynsmyndigheten
ska g& om adressaten for forelaggandet inte vidtar atgarden sjalv, utan det kravs att detta gors
tvangsvis.

7.3 Dagvattenfragan ska vara lost vid detaljplanelaggningen

Denna rapport handlar om mojligheterna att férhindra eller att i efterhand stalla till ratta vissa at-
garder inom detaljplanelagda omraden. Jag gar darfor inte in pa de regler som galler specifikt
for omraden utanfor detaljplan.

| detaljplanelagda omraden ska bedémningen av markens lamplighet (2 kap. 2 § PBL) redan ha
avgjorts under detaljplanefasen. En viktig faktor som det maste tas hansyn till vid lamplighets-
bedomningen ar forutsattningarna for att ta hand om dagvatten, bade ur 6versvamningsper-
spektivet och ur perspektivet av att kunna halla miljokvalitetsnormerna. Dagvattenfrdgan maste
vara lost for att en detaljplan ska kunna antas.

Med hansyn till detta bor fragan om hur dagvattenhanteringen ska losas inte skjutas fram till
bygglovgivningen inom detaljplanelagda omraden. Situationen ar en annan i omraden som sak-
nar detaljplan (se MOD P 12211-20).

En anledning till detta &r att det i ett omrade med flera fastigheter, dagvattenlosningen pa de en-
skilda fastigheterna maste I6sas i det storre sammanhang i vilket samtliga fastigheter ingér och
med en strategi som omfattar samtliga berdrda fastigheter. Att skapa separata lésningar for
varje fastighet kan darfor vara direkt olampligt. Vanligen rader det ett ansvar for kommunen, en-
ligt vattentjanstlagen, att avleda dagvattnet inom detaljplanelagda omradet, &ven om det inte
maste vara sa per definition. Behovet av detaljplanering och kommunens ansvar enligt vatten-
tjanstlagen sammanfaller dock ofta. Bebyggelseplaneringen ska darfor inte utga fran separata
I6sningar pa varje fastighet.

En av fragestallningarna for denna rapport ar vad som kan skjutas fram till bygglovsprocessen,
och svaret pa den frdgan maste darfor bli att jag menar att det finns mycket sma majligheter att
skjuta fram sddana grundlaggande fragor som hur dagvattnet ska avledas, tills efter detaljplane-
laggningen aven om det finns bestdmmelser om att villkor kan uppstéllas i olika typer av lov (9
kap. 40 8).
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7.4  Generella bestammelser i PBL-systemet

7.4.1 Tomter ska hallas i ordning

Medan vissa aspekter i PBL endast prévas genom handlaggningen av marklov eller andra lov,
sadsom provningen av markens lamplighet enlig 2 kap. 2 § PBL, s finns i PBL &ven bestammel-
ser som géller oavsett om det kravs bygglov eller detaljplanering. Ett exempel pa det senare ar
bestammelserna i BBR, Boverkets byggregler (som tas upp langre fram).

En annan sadan generell reglering ar bestammelsen i 8 kap. 15 § PBL, om skyldigheten att
varda (bebyggda) tomter:

En tomt ska héllas i vardat skick och skétas sa att risken for olycksfall begransas
och betydande olagenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Om det pa tomten finns en anordning som ar avsedd att uppfylla kraven i 9 §, ska
den i skalig utstrackning hallas i sddant skick att den fyller sitt andamal.

Att vidta en atgard pa tomten som innebar att angransande fastigheter riskerar att utsattas for
betydande olagenheter, exempelvis pa grund av dndrade dagvattenfldden, kan var ett exempel
pa sadan vanvard som ska forhindras med bestammelsen. Daremot kan bestammelsen inte till-
lampas pa situationen att markens lutning andras, med enda foljd att dagvattnet inte langre rin-
ner till det allménna dagvattennatet.

Efterlevnad av denna bestémmelse kan framtvingas genom ett férelaggande med stdd av 11
kap. 31 8§ PBL, vilket torde vara en verkningsfull tgard.

| bestammelsens 2 st. finns en hanvisning till 8 kap. 9 § PBL, vilken reglerar situationen pa en
obebyggd tomt. Bestammelsen séger bland annat att en obebyggd tomt ska ordnas sa att bety-
dande olagenheter fér omgivningen inte uppstar. Det skulle kunna innebéra att det ska finnas
en sadan dagvattenanordning som kravs for att inte omgivningen ska ta skada av dagvatten,
men aterigen ar bestammelsen inte en grund for att framtvinga att dagvatten fors till den all-
manna dagvattenanlaggningen.

7.4.2 Marklov

Frdgan om marklov regleras i 9 kap. 11-13 88 PBL. Huvudregeln &r att det inom ett omrade
med detaljplan alltid krdvs marklov for schaktning eller fyllning som avsevart andrar hojdlaget
inom en tomt eller fér mark inom en allmén plats, om inte kommunen har bestamt annat i detalj-
planen.

Fragan om vad som ska utgora en avsevard andring av hojdlaget framgar av forarbetena till
APBL (Se prop. 1985/86:1 s. 298 ff.) Mark- och miljoéverdomstolen har uttalat att férarbetena
ger uttryck for ett differentierat synsatt avseende vilka andringar av marknivan som bor foran-
leda krav p& marklov. De faktorer som anges ha betydelse &r bl.a. karaktaren av omgivande
mark, t.ex. om marknivdandringen sker intill gatumark eller 6vrig kvartersmark, och hur and-
ringen paverkar omradets karaktar i stort och grannars intressen. Det bor sarskilt beaktas om
ett omrade har kansliga grundforhallanden som ger risk for sattningsskador. Tidigare markniva-
andringar kan ocksa fa betydelse. Enligt Mark- och miljéverdomstolen kan en nivaférandring
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om 50 centimeter vara en utgangspunkt for bedémningen; dock maste forhallandena pa platsen
och grannarnas intressen beaktas i varje enskilt fall.

En kommun kan dock med stod av 4 kap. 15 § p. 3 PBL precisera nar marklov ska krévas, och
torde da kunna bestamma att marklov ska kravas vid en annan nivaférandring dn 50 cm.

Marklov kravs oavsett vem som utfor atgarden, dvs oavsett om det ar fastighetsagaren eller na-
gon annan. Den som beviljas marklov méste naturligtvis noga félja alla villkor som finns i mark-
lovsbeslutet och de tillhdrande ritningarna.

Om detaljplanen anger att markytan ska ha ett visst hojdlage behovs inte marklov for att hdja
eller sanka markytan till den niva som framgar av planen.

| 9 kap. 35 § PBL anges forutsattningarna for att marklovsansokan ska beviljas. Nagra av dessa
forutsattningar ar att marklovet inte far strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser, att
det inte forhindrar eller forsvarar det berérda omradets anvandning for bebyggelse, samt att det
inte medfor storningar eller betydande olagenheter for omgivningen.

Kommunen kan genom detaljplan (se 9 kap. 12 § PBL) &ven infora marklov for atgarder som
kan komma att férsamra markens genomslapplighet. Exempel p& sadana markatgarder ar att
hardgora ytor, t.ex. att asfaltera tomtmark som inte tidigare har varit asfalterad eller att ersatta
naturgras med konstgras.

Marklov far dock ges till en atgard som endast innebar en liten avvikelse fran detaljplanen eller
omradesbestammelserna, om avvikelsen ar férenlig med syftet med planen eller bestammel-
serna.

Boverket skriver pa sin hemsida att vid anstkan om marklov inom detaljplanerat omrade ska
atgarden prévas mot tomtkraven (d.v.s. 8 kap. 9 — 11 § § PBL), forutsatt att &tgarden ska fore-
tas inom en tomt.

Jag beddmer att kravet p& marklov for andrad hojd pa fastigheten kan vara ett av de viktigaste
verktygen for att kunna forhindra andrade dagvattenfloden fran kvartersmark. | synnerhet som
kommunerna kan precisera att det kravs marklov aven fér en forandrad markhdjd som understi-
ger den generella nivdn om 50 cm.

Den som vidtar marklovspliktig tgard utan att forst ha sokt marklov kan med stod av 11 kap. 17
§ forelaggas att soka marklov. Detta ar ocksa forenat med byggsanktionsavgift.

En fastighetsagare (men ingen annan) som inte foljer ett marklovsbeslut, kan med stéd av 11
kap. 20 § PBL forelaggas att vidta rattelse. Om byggnadsnamnden upptacker atgarden under
pagéende arbete kan detta stoppas med stod av 11 kap. 31 § PBL, om det &r uppenbart att at-
garden sker i strid mot regleringen. Ett sddant forelaggande kan riktas mot alla som vidtar atgar-
den, oavsett om det & markagaren eller inte.

7.4.1 Boverkets byggregler, BBR

Boverkets byggregler, BBR, ska uppfyllas oavsett om lov eller anmélan behdévs eller inte. Om
inte krav i BBR efterlevs s& kan det vara en grund for byggnadsnamnden att meddela atgards-
foérelagganden enligt 11 kap. 19 § PBL.
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Markarbeten regleras i BBR avsnitt 2.4. | foreskriftstexten star:

Om schaktning, fyllning, palning, sprangning eller andra markarbeten kan komma
att paverka byggnaden eller andra narbelagna byggnader, vagar och markanlagg-
ningar, ledningar i mark eller andra anlaggningar under mark negativt ska skaderis-
kerna férebyggas.

Som allméant rad till denna text skriver man i BBR:

En undersokning av grundvattenforhallandena kan klarlagga riskerna for sattnings-
skador och tillfallig eller permanent grundvattensankning samt darmed samman-
hangande sekundara effekter, t.ex. vattenbrist och biologisk nedbrytning.

Bevakning av forandringar i befintliga nivaer kan goras genom avvagning av be-
standiga referenspunkter. Kemiska, fysikaliska och bakteriella risker bor ocksa ut-
redas.

Min bedémning &r att denna bestammelse galler paverkan pa grundvattenférhallandena, inte
ytvatten.

| avsnitt 6:642 regleras installationer fér dagvatten, och dar star som forfattningstext:

Dagvatteninstallationer ska kunna avleda regnvatten och smaltvatten sa att risken
for oversvamning, olycksfall eller skador p& byggnader och mark begréansas.

En avgorande fraga ar vad som avses med en dagvatteninstallation. Min bedémning ar att be-
stammelsen tar sikte pa nagon form av dike, ror eller annan inrattning (t.ex. stenkista) som tyd-
ligt har utformats med syfte att avleda eller rena dagvatten. Jag har svart att se att en viss mark-
lutning pa fastigheten skulle anses vara en dagvatteninstallation.

Kommunen kan genom rattelseférelaggande (11 kap. 20 § PBL) tvinga fastighetens agare att
aterstalla en forstord dagvattenanlaggning.

Inte heller denna bestammelse utgor grund for att forelagga nagon att ansluta sig till det all-
manna dagvattennatet.

7.5 Detaljplan

7.5.1 Allmént om detaljplaner

Detaljplaner styr bebyggelsen, bebyggelseutvecklingen och bebyggelsens utformning. Genom
detaljplaner finns méjligheter att styra bade byggnaders uppférande och utformningen, men
ocksa tomtmarkens utformning och hojdlage.

Syftet med detaljplaner &r att vara styrande under exploateringsfasen, vilken kan stréacka sig
manga ar fram i tiden. En detaljplan &r rattsligt bindande for enskilda och for myndigheter under
sin genomfdérande tid, som i ursprungslaget ar 5 ar men kan forlangas till maximalt 15 ar. Pla-
nen galler dock tills den har upphavts.

Det ar endast plankartan och planbestammelserna som ar rattsligt bindande. Genom planbe-
stdmmelserna kan kommunen reglera markanvéndningen, exempelvis genom att ange att
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marken inte far bebyggas, inte far hardgdras eller att marknivan inte far dndras. Det kan ocksa
féreskrivas att det ska inrattas ett dike och genom att reglera héjdsattningen kan det skapas av-
rinningsvagar. Endast sddana planbestammelser som har stod i 4 kap. PBL far inforas.

| avsnittet nedan undersoks om det i 4 kap. PBL finns rattsligt stéd for att inféra planbestammel-
ser som kan forhindra sddana atgarder som denna rapport fokuserar pa, namligen dels situat-
ionen dar fastighetsagaren andrar markhojden pa den egna fastigheten (med féljd att dagvatt-
net inte rinner till den allmanna anlaggningen), dels da denne vidtar atgarder for att fylla igen ett
allmant dagvattendike utanfoér dennes fastighet.

7.5.2 Att genomdriva plankrav pa kvarters- eller allmanplatsmark

Bland manga andra begrepp s& anvands i PBL uttrycken allman platsmark respektive kvarters-
mark samt allmant huvudmannaskap respektive enskilt huvudmannaskap. Distinktionen mellan
dessa begrepp ar viktig inte minst da det galler vilka skyldigheter en fastighetsagare kan ges
genom detaljplanering, och darmed vilka majligheter det finns att p& kvartersmark genomdriva
planbestammelser.

Med allméan plats menas (1 kap. 4 8 PBL): en gata, en véag, en park, ett torg eller ett annat om-
rade som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov, och med kvartersmark avses
mark som enligt en detaljplan inte ska vara allman plats eller vattenomrade. Aven om det van-
ligaste ar att det &r kommunal mark som utgor allman platsmark, sé kan det aven vara p& privat
mark.

Med huvudmannaskap avses vem som ska vara ansvarig for att vissa atgarder kommer till
stand, vilket inte nédvandigtvis ar densamme som markens dgare. Huvudmannaskap enligt
PBL ska inte blandas samman med huvudmannaskap enligt t.ex. lag om allmanna vattentjans-
ter, det & samma begrepp men med olika innebdrd.

Medan allman platsmark med kommunalt huvudmannaskap maste iordningsstallas av huvud-
mannen (dvs av kommunen, se 6 kap. 18 8§ PBL), sa foreligger ingen skyldighet for den en-
skilde att iordningstélla vare sig kvartersmark eller allméanna platsmark. Nagon motsvarande be-
stammelse for kvartersmark finns alltsa inte. Detaljplanen sager dock att om marken stalls i ord-
ning, sa ska det ske pa det satt som foljer av detaljplanen. Inget annat ar tillatet.

Planbestammelser inom kvartersmark ar darfér utformade som rattigheter eller méjligheter for
fastighetsagare, exempelvis genom formuleringarna “far” respektive att "mark avsatts for’. Det
ar sedan den enskilde huvudmannen sjalv som avgor i vilken takt och pa vilket satt detta ska
goras. Dessa omstandigheter har stor betydelse for mojligheterna att genomdriva planbestam-
melser pa de olika typerna av platsmark. Utgadngspunkten &r darfor att det inte gar att fram-
tvinga genomforande av planbestammelser pa kvartersmark genom forelagganden. Denna slut-
sats har férankrats hos Boverket.

Men en viktig nyansering av detta &ar att kommunen under vissa forutsattningar ar skyldig att
I6sa in kvartersmark (se 6 kap. PBL). Om kvartersmark exempelvis avséatts for dagvattenan-
laggning eller for ett dike, s& blir bestammelserna om mark som ér till for annat &n enskilt be-
byggande tillampliga och da uppstar alltsd plotsligt en skyldighet (och rattighet) for kommunen
att l6sa in marken om dess anvandning inte ar sakerstalld. Det innebar att det Anda gar att ge-
nomdriva planbestammelser om sddant som pumpstationer och andra tekniska anlaggningar.
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Det finns stérre mojligheter att fa till stand rattelse (11 kap. 20 §) om nagon vidtagit en atgard
som inte var tilldten, men den stora begransningen med sddana forelagganden &r att de endast
kan riktas mot fastighetens &gare (dvs mot den som vid tillféllet for férelaggandet &ger marken).
Om en person i strid med en planbestammelse lagger igen ett dike pa grannfastigheten, sa ar
alltsa varken atgardsforelagganden enligt 11 kap. 19 § eller rattelseforelagganden enligt 11 kap
20 § tillampliga mot den som vidtagit atgarden. Markagaren / va-huvudmannen ar dock ofor-
hindrad att aterstalla marken sjalv, och som kommenteras i kap. 3 s& kan atgarden vara straff-
bar.

Nedan kommenteras forutsattningarna for att infora planbestammelser av betydelse for de fra-
gestéllningar som tas upp i denna rapport. Jag gar endast igenom de rattsgrunder i 4 kap. PBL
som ligger i narheten av de situationer som diskuteras i denna rapport.

7.5.2.1 Rattslig grund: 4 kap.5 8 PBL

Den réttsliga grunden: | en detaljplan ska kommunen /.../ 2. bestamma anvandningen och ut-
formningen av allménna platser som kommunen ar huvudman fér, och 3. bestamma anvand-
ningen av kvartersmark och vattenomraden.

Exempel pa planbestammelser med sttd av denna:

e Inom kvartersmark for allmannyttiga andamal: D.v.s. ytor/anordningar som inte ska vara all-

mant tillgéngliga. Avsétta mark for...ex: "6ppet férdrdjningsmagasin” "pumpstation” “upp-
samlingsdike”.

¢ Anvandning och utformning av allman plats, dvs. ytor/anordningar som ska vara allmant till-
gangliga - och inte ar farliga. Avsatta mark for...torg och parkering med genomslépplig
markyta” “vatmark” “avledande dike for dagvatten” “skyddsvall”

Kommunen kan med stod av denna bestammelse avséatta bade allman platsmark och kvarters-
mark for aviedande dike. Nar det galler kvartersmark kan den inte formuleras som en tvingande
regel, men & andra sidan far inget annat anlaggas pa den aktuella platsen. P& allman platsmark
maste dock kommunen som huvudman fér marken inratta den s& som bestamts i planen.

Méjlighet att genomdriva planbestammelsen

P& kvartersmark kan bestammelsen inte genomdrivas.

Slutsats: Om nagon (olovandes) lagger igen ett befintligt dike (som tillkommit med stod av
denna bestammelse), sa ar det enligt min uppfattning i sig ingen 6vertradelse av planbestam-
melsen. Bestammelsen innebér ju att ett dike ska inrattas eller far inrattas, vilket ocksé har infri-
ats. Problemet &r att detta dike senare helt eller delvis har lagts igen.

Dessa planbestammelser skapar alltsd inget skydd fér redan anlagda diken oavsett mark, eller
for markytans hojdsattning pa kvartersmark. Oavsett detta sa ar det ju anda huvudmannen for
allman platsmark som ansvarar for att planen foljs pa s&dan mark, oavsett vem som satt igen
diket.

Jag menar att en planbestammelse om att avskarande dike ska anlaggas pa allman platsmark,
saknar betydelse for frigan om det gar att forhindra att tredje person (exempelvis agaren till
grannfastigheten) senare lagger igen diket (kanske fér att bredda utrymmet mellan sina grind-
stolpar). Se dock de straffrattsliga diskussionerna i kapitel 3 ovan.
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7.5.2.2 Raéttslig grund i 4 kap, 6 § PBL

Den réttsliga grunden: | en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sddana trafik-
och vaganlaggningar, energianlaggningar, anordningar fér elektroniska kommunikationsnat och
ledningar som behdvs for allmanna andamal.

Exempel p& planbestammelser: Bestimmelsen avser anordningar/ledningar som endast delvis
inskranker fastighetsdgarens nyttjande av tomten. Kommunen kan reserveras utrymme som
ska vara tillgangligt for ett allmant &ndamal (markreservat pa enskild kvartersmark). Jag bedo-
mer att bestammelsen inte kan tillampas for att skapa markreservat for ett allmant dike pa kvar-
tersmark. Att reservera utrymme for en underjordisk dagvattenledning torde dock vara mdjligt.

Slutsats: Denna rattsgrund skapar inget skydd fér redan anlagda diken eller for markytans
hojdlage eller beskaffenhet pa kvartersmark.

7.5.2.3 Rattslig grund i 4 kap. 10 § PBL

Den réttsliga grunden: | en detaljplan far kommunen bestamma om vegetation och om mark-
ytans utformning och héjdlage.

Kommentar: Med stéd av paragrafen kan kommunen meddela planbestdmmelser med innebor-
den att marken ska ha viss hojdsattning, som i och for sig kan skapa avrinningsvagar eller som
kan forhindra att dagvatten samlas i vissa omraden. Bestammelsen ger aven stod for att for-
bjuda att marken hardgérs (genom att det tex laggs asfalt). Denna mojlighet finns bade pa all-
man platsmark och péa kvartersmark.

Inom detaljplanelagda omraden rader dven ett generellt krav pa marklov for avsevart andrade
hojdlagen ( 9 kap. 11-12 § § PBL).

Mojligheterna att genomdriva bestammelsen:

P& allman platsmark gar det att framtvinga den hojdsattning som angivits i detaljplan, vilket inte
ar mojligt pa kvartersmark. Om en tillaten markhojd andras till en héjd som strider mot en detalj-
plan, eller om marken hardgors i strid mot planbestammelsen kan byggnadsnamnden med stod
av 11 kap. 20 § meddela ett rattelseférelaggande mot fastighetens dgare, oavsett marktyp. Ge-
nom ett rattelseforelaggande kan alltsd byggnadsnamnden framtvinga ett aterstallande av mar-
ken till det skick den tidigare haft (och skulle ha enligt planen). Ett sddant férelaggande maste
meddelas inom 10 ar fran det att den olovliga atgarden vidtogs. Om inte fastighetsagaren efter-
lever forelaggandet kan byggnadsnamnden lata kronofogden, genom séarskild handrackning, fa i
uppdrag att utféra arbetet.

Ett exempel: Antag att nagon tar bort en anlaggning som enligt en planbestammelse ska finnas,
eller &ndrar en (enligt planen) korrekt héjdsattning till en som strider emot detaljplanen genom
att exempelvis fylla igen marken sa att avrinningen inte langre fungerar som tidigare. | en sadan
situation kan byggnadsnamnden med &tgardsforelaggande framtvinga rattelse. Ett sddant fore-
laggande ska riktas mot den som ager fastigheten vid tidpunkten for férelaggandet oavsett vem
det var som vidtog atgarden. Forutsattningarna for att kunna arbeta pa detta satt ar dock valdigt
avhangigt av hur markytans utformning faktiskt ar reglerad. Det ar saledes inte méjligt att till-
gripa ett atgardsforelaggande for att genomdriva planbestammelser av typen "dagvattenanlagg-
ning far anlaggas”, vilket alltsa ar majligt med en planbestammelse av typen "att kvartersmar-
kens hojd ska vara pa +0,23 m Gver havet” eller "markytan ska vara lattgenomslapplig / far inte
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hardgéras”. Daremot faller méjligheten bort ifall kommunen inte agerar pa atgarden inom 10 ar
fran det att den vidtogs.

Inom detaljplanelagda omraden rader generellt krav p& marklov for att &ndra markens hojdlage.
Om en atgard vidtas som uppenbarligen strider mot ett nekat marklov, sa kan byggnadsnamn-
den med stod av 11 kap. 31 § forbjuda fortsatta atgarder. Ett sddant forelaggande kan medde-
las mot den som vidtar atgarden, oavsett p& vems mark atgarden vidtagits.

Det ar forenat med byggsanktionsavgift att vidta en atgard utan marklov nar sa kravs. (9 kap.
11-12 § §, 11 kap. 51 §, 16 kap. 12 § PBL samt 9 ka. 17 § PBF).

7.5.2.4 Rattslig grund i 4 kap. 12 och 14 § PBL

Den réttsliga grunden: | en detaljplan far kommunen bestamma 1. skyddsatgarder for att mot-
verka markférorening, olyckor, dversvamning och erosion,

Min kommentar: Med stod av 4 kap. 12 § PBL kan kommunen stélla krav pa att det exempelvis
ska finnas avskarande dike for att motverka Gversvamningsrisker. Bestimmelsen reglerar alltsa
bara méjligheterna att foreskriva skyddsatgarder for att exempelvis motverka 6versvamning. En
dagvattenanlaggning som saknar detta syfte kan alltsé inte framtvingas med denna regel som
grund.

Svarigheten att pa kvartersmark framtvinga att atgarden vidtas har belysts ovan, men genom att
samtidigt tillampa 4 kap. 14 § PBL och darigenom bestdmma att bygglov eller startbesked for ny
bebyggelse endast kommer ges om den angivna skyddsanordningen har vidtagits pa tomten sa
finns vissa mojligheter att framtvinga atgarden. Det kraver dock att marken ska bebyggas, an-
nars ar regleringen ett slag i luften. Bestammelsen reglerar dock inte situationen da ett sddant
dike laggs igen.

7.5.2.5 Rattslig grund i 4 kap. 15 8§ PBL

Den réttsliga grunden: | en detaljplan far kommunen bestamma omfattningen av kraven pa om
marklov enligt 9 kap. 11 och 12 §8.

Kommentar: Bestammelsen kan tillampas pa allman plats och pé kvartersmark for att minska
eller 6ka omfattningen av kraven pa bygg-, rivnings- eller marklov. Bestammelser om &ndrad
lovplikt ska alltid preciseras med vad som avses.

Genom bestammelsen kan kommunen déarfor bestamma hur stora hojdférandringar som kan
accepteras utan att det kravs marklov, vilket innebéar att kommunen har méjlighet att krava
marklov redan vid en hojdférandring som ar mindre &n 50 cm som annars anses galla.

Byggnadsnamnden kan genom ett rattelseférelaggande framtvinga att en rattelse av den felakt-
igt utforda atgarden vidtas.

7.6  Bygglov och bygganmaélan

I 9 kap. 2 § PBL regleras nar det kravs bygglov. Bygglov krévs dock aldrig for att stalla iordning
en tomt i sig, med undantag for situationen att (6 kap. 1 § p.8 PBF) inratta, uppfora, flytta eller
vasentligt &ndra en parkeringsplats vilket inte &r relevant fér denna rapport. Har kommer be-
stdmmelserna om marklov in istallet.
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Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas pa ett satt som ar lamp-
ligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen.
Tomten ska ordnas sd att bland annat naturférutsattningarna sa langt maojligt tas till vara, och sa
att betydande olagenheter fér omgivningen eller trafiken inte uppkommer. Dessa krav ska regle-
ras i detaljplan, respektive i bygglovet.

| kommentaren till PBL skriver man: | kraftigt sluttande terrang ar det t.ex. naturligt att dagvatten
frén en hogre belagen tomt i viss utstrackning rinner ner éver lagre belagna tomter.

| ett bygg- rivnings- eller marklov far kommunen meddela villkor, detta féljer av 9 kap. 40 § PBL.
Lovet ska bland annat innehalla de villkor och upplysningar som, utéver vissa specifika fragor,
"behdvs i Ovrigt”. Sadana villkor maste vara klart preciserade i beslutet och inte endast besta av
allmanna uttalanden. Ett villkor maste ocksa vara sadant att det kan uppfyllas av sékanden
sjalv.

Fragan om markens lamplighet (2 kap. 2 § PBL) ska vara provade redan i detaljplanebeslutet
(se t.ex. MOD P 10194-18), varfor de inte aterigen kan tas upp under bygglovsprévningen. Moj-
ligheterna att I6sa dagvattenfragan ar en viktig omstandighet att ta hansyn till vid lamplighets-
provningen. En grund for detta ar att dagvattenhanteringen i detaljplanelagda omraden méste
I6sas gemensamt med de andra fastigheterna i omradet, och att det da inte ar lampligt att ge-
nom bygglov reglera dagvattenfrdgan separat for varje fastighet. | detaljplanelagda omraden
ska reglering av markens hojdsattning eller krav pa avskarande diken med hansyn till dagvat-
tenhanteringen, darfor inte kunna regleras i bygglovsbeslut.

Detta talar ocksa for att dagvattenhanteringen i ett sddan omrade ska vara lost genom inrét-
tande av verksamhetsomrade enligt lag om allmanna vattentjanster.

Mark- och miljpéverdomstolen har i mal P 12211-20 bekréftat att dagvattenfragan kan lésas un-
der bygglovsskedet i omraden utanfor detaljplan.

De (dagvatten)frdgor som inte strider mot detaljplanen, och som inte har reglerats i detaljplanen
kan dock regleras genom villkor i bygglovet respektive marklov. Oavsett méjligheterna att re-
glera sadana fragor i ett bygglovsbeslut, s menar jag dock att villkor i ett bygglovsbeslut saknar
relevans for frdgan om hur man kan férhindra att ett allmant dagvattendike, som redan finns,
laggs igen. Nar det galler att forhindra andrad marklutning s& menar jag att krav p& marklov ut-
gor det basta instrumentet. Marklov har berérts ovan.

7.6.1.1 Bygganmalan

En bygganmalan krévs (6 kap. 5 § p.5 PBF) for en installation eller vasentlig &ndring av en an-
laggning for vattenférsorjning eller avlopp i en byggnad eller inom en tomt. Jag bedémer att be-
stammelsen ska tillampas pa inrattandet av sma spillvattenanlaggningar av typen "enskilda av-
lopp” och bedémer att den inte ar av relevant for nagon av de fragestallningar som berors i
denna rapport.

7.7  Kontrollplan

Enligt 10 kap. 5 § PBL ska byggherren se till att det finns en kontrollplan for en bygg- eller riv-
ningsatgard som kraver bygglov, marklov, rivningslov eller bygganmalan. | en kontrollplan ska
féljande aspekter tas upp:
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e Alla vasentliga krav som avses i 8 kap. 4 8 PBL, dvs ett byggnadsverks tekniska egen-
skaper.

e Forbudet mot forvanskning.
e De s.k. varsamhetskraven.

Jag beddmer att det kravs en kontrollplan i de fall en markéatgard kraver marklov. Se aven MOD
P 2162-20.

7.8 Byggsanktionsavgifter

| PBL finns inga straffrattsliga bestammelser, och PBLs: skadestandsrattsliga bestammelser
galler endast i situationer dar en kommun kan bli skadestandsskyldig i férhallande till en fastig-
hetségare.

I PBL (11 kap.) finns dock bestammelser om byggsanktionsavgifter. Byggsanktionsavgift ska
(11 kap. 51 8§ PBL) tas ut om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. PBL eller i foreskrif-
ter eller beslut som har meddelats med stod av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 8§ el-
ler mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter.

Detta betyder att det ar forknippat med byggsanktionsavgift for dvertradelser av bygglov, riv-
ningslov och marklov. Overtradelser av detaljplanebestammelser &r dock inte férenat med
byggsanktionsavgift eftersom dessa har sin rattsliga grund i 4 kap. PBL.

Byggsanktionsavgifterna bygger pa s.k. strikt ansvar, vilket innebar (11 kap. 53 § PBL) att en
byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om évertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oakt-
samhet.

En byggsanktionsavgift kan inte endast tas ut av agaren till den fastighet pa vilken évertradel-
sen dgde rum, utan (11 kap. 57 § PBL) av alla ("den”) de som begick 6vertradelsen.

8 Miljobalken

Miljobalken skulle kunna bli tillampbar i de fall en fastighetséagare andrar lutningen pa sin fastig-
het s& att dagvatten rinner till grannen och dar (riskerar att) orsaka skada, oavsett om det &r en
fororeningsskada eller erosionsskada. Se har mark och miljééverdomstolens dom i mal M 9186-
11, dar MOD uttalar "Av miljébalkens syfte framgar att MB ska tillampas sé& att mé&nniskors hélsa
och miljon skyddas mot skador och olagenheter inte bara om de orsakas av féroreningar utan
aven till foljd av annan paverkan. Med begreppet annan paverkan eller stérning for miljon skulle
enligt vad som redovisats ovan kunna forstas bland annat éversvamning av mark pa grund av
vatten.”

Utslapp av dagvatten, oavsett om detta enligt 9 kap. 3 8 MB klassas som avloppsvatten eller
inte, utgdr en miljéfarlig verksamhet (9 kap. 1 § p.1 samt p.2 MB). Den kommunala miljénamn-
den har ansvaret for tillsynen 6ver sadana anlaggningar, och skulle kunna ingripa mot en fastig-
hetsdagare som andrar hojden / lutningen pa sin fastighet sa att vattnet avrinner till grannen istal-
let for att rinna i annan oskadlig riktning, tex till ett allmént dagvattendike.
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Befinner sig fastigheten inom verksamhetsomrade for dagvatten (enligt LAV), och det finns en
forbindelsepunkt eller motsvarande for dagvatten, sd kan miljognamnden forelagga fastighetsa-
garen (2 kap. 3 och 7 § § samt 26 kap. 9 8 MB) att leda sitt dagvatten dit om det inte anses
orimligt i férhallande till kostnaderna (2 kap. 7 8 MB). Som namnts ovan sa &r va-huvudmannen
ansvarig for att avleda dagvatten inom ett verksamhetsomrade for dagvatten, oavsett om detta
dagvatten enligt (9 kap. 2 8) miljobalken klassas som "avloppsdagvatten” eller som "annat dag-
vatten” (dvs ett dagvatten som inte ar ett avloppsvatten). Den rattsliga skillnaden mellan dessa
olika typer av dagvatten saknar relevans i LAV.

Det finns dock ingen grund for ett sddant forelaggande bara for att dagvattnet ska ledas till det
allmanna dagvattennatet, om det kan tas omhand pa den egna fastigheten utan risker for om-
givningen.

Oavsett om tillsynsmyndigheten meddelar ett &tgardsforelaggande (26 kap. 9 § MB) eller inte,
sa ar alla skyldiga att folja miljobalkens regler. Detta foljer av bestammelserna om egenkontroll
(26 kap. 19 § MB). Det finns nog goda grunder att anta att den genomsnittlige fastighetsdgaren
inte tanker sa utan att det kan kravas en myndighets ingripande.

I miljébalkens 2 kap. 8 § finns den generella bestdmmelsen om att den som har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet fér miljon, ansvarar till
dess skadan eller oldgenheten har upphort. Det &r inte helt klart att ett igensatt dike faller in un-
der begreppet "skada eller olagenhet for miljon”. Skulle s& vara fallet, kan miljonamnden fore-
lagga den som lagt igen ett dike pa annans mark (med hanvisning till 2 kap. 8 § samt 26 kap. 9
§ MB) att aterstéalla det som kommit att skadas. Slutsatsen far har bli osaker.

Om ett sddant forelaggande inte foljs kan miljonamnden ansdka om verkstallighet hos kronofog-
demyndigheten, som sen kan sdnda rékningen fér uppdraget till den som féreldggandet riktades
mot.

9 Jordabalken

| 3 kap. jordabalken (1970:994, JB) finns bestammelser om rattsférhallandet mellan grannar.
Enligt 3 kap. 1 § JB ska var och en vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga skalig
hansyn till omgivningen.

Bestammelsen ar inte tillampbar pa situationen att nagon satter igen ett dike pa en grannfastig-
het. Om en fastighetsagare, eller en arrendator, andrar hojdférhallandena pa den egna (eller pa
den arrenderade) fastigheten, med féljd att en grannfastighet lider skador exempelvis till foljd av
erosion s& kan 3 kap. JB vara tillampbart.

Enligt 3 kap. 3 § JB ska den som avser att utfora eller lata utfora gravning eller liknande arbete
pa sin fastighet vidta varje skyddsatgard som kan anses nodvandig for att forebygga skada pa
angransande fastigheter.

Den som andrar hojdséattningen pa sin mark ska alltsa ta hansyn till risken for skador pa grann-
fastigheter genom 6kad dagvattenavrinning, och vidta atgarder for att minska sadana risker.
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Bestammelsen kan alltsa inte aberopas av va-huvudmannen som far sitt dike igensatt efter en
aktiv gravatgard av den typ som beskrivs i det inledande exemplet. Daremot kan den granne
som tvingas ta emot dagvattnet stalla krav pa skyddsatgarder med stod av de dessa regler.

Den storde grannen far vacka talan vid mark- och miljgdomstol. Blir det aktuellt med skadestand
sa ska bestammelserna i 32 kap. MB tillampas.

Den som forlorar en s&dan tvist i domstol riskerar att sjalv fa betala bade de egna och motpar-
tens rattegangskostnader. Av det skalet ar det battre att den skadelidande grannen vander sig
till den myndighet som har tillsynsansvaret for miljéfarlig verksamhet, och yrkar pa att myndig-
heten ska forelagga den som vallat skadan. D4 slipper man betala ndgon annans rattegangs-
kostnader.

10 Vaglagen
Vilka mojligheter finns att forhindra att vagdiken paverkas av utomstaende?

Véaghallare &r den som ansvarar for (eller mojligen "driver”) en vag. Denne kan vara staten, en
kommun eller en enskild, sdsom en privatperson eller en vagsamfallighet.

Véaghallningsmyndighet ar (6 § 2 st. VagL) da staten &r vaghallare den till Trafikverket hérande
regionala forvaltning som regeringen bestammer och, d& en kommun ar vaghallare, den kom-
munala namnd som kommunfullmaktige utser fér detta uppdrag.

Till vag hor (2 §, 1 st. VagL) vagbana och 6vriga vaganordningar, och med vaganordning avses
(2 8 2 st. VagL), vad som stadigvarande behdvs for vagens bestand, drift eller brukande och
som kommit till stdnd genom véaghallarens forsorg eller dvertagits av denne.

Med vagomrade avses (3 § VagL) den mark eller det utrymme som har tagits i ansprak for vag-
anordning. | vdigomradet ingar bland annat vagbana, dike, slant och anordning for att rena vag-
dagvatten (se Trafikverkets hemsida).

Enligt 43 § VagL far inom ett vagomrade inte utan vaghallningsmyndighetens tillstand exempel-
vis utforas anlaggningar eller vidtas andra atgarder som kan inverka menligt pa trafiksakerheten
eller vara till olagenhet for vagens bestand, drift eller brukande.

Enligt 48 § VAgL far inom det vagomrade som anges i en vagplan, det inte utan vaghallnings-

myndighetens tillstdnd exempelvis utforas anlaggningar eller vidtas andra atgarder som kan va-
sentligt forsvara omradets anvandning for vagandamal. Forbudet galler fran det att beslutet om
faststéllelse av vagplanen har fatt laga kraft till dess att vagomradet har tagits i ansprak for vag.

Det skulle alltsd kunna strida mot vaglagen att satta igen ett vagdike ("vidtas en atgard”). Ett
igensatt dike kan latt leda till 6versvamning, med bade skador pa vag och pa trafikanter som
foljd.

Enligt 71 § VagL ar det forenat med boter eller fangelse i hogst sex manader att uppsatligen el-
ler av oaktsamhet bryta mot exempelvis 43 och 48 § § VAgL. Bestammelsen faller under all-
mant atal, och en lamplig atgard &r att gora en polisanmalan.
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Enligt 72 § VAagL far en Kronofogdemyndigheten meddela sarskild handrackning for att astad-
komma rattelse. Det betyder att kronofogden later utfora arbetet och att rakningen for detta
sands till den som utfort atgarden.

Uppdragsbeskrivning

Inom Oxundas vattensamverkan planeras en aktivitet under ar 2021 som gar ut pa att ta fram
en rapport 6ver forslag till rattsligt skydd av allménna diken inom detaljplanelagda omraden.
Rapporten ska fokusera pa vilka atgarder som kan genomféras i detaljplaneskedet, under bygg-
lovsskedet och under byggskedet fér omkringliggande (privata) fastigheter. Rapporten ska inne-
halla ett antal verktyg som kommunen och va-huvudmannen kan anvanda sig av i de olika ske-
dena.

Ekolagen uppfattar att uppdraget handlar om att undersdka vilka rattsliga méjligheter som finns
att havda skydd av diken, och deras funktion, som anvants for att avleda dagvatten. En typ av
problem &r att enskilda fastighetsédgare lagger igen diken for att vinna mark, trots att dikena inte
ligger pa den egna fastighetens mark. Dikena forlorar darmed, helt eller delvis, mdjligheten att
avleda dagvatten s& som var avsett. En annan typ av problem &r att enskilda fastighetsagare
andrar marknivaer pa sin egen fastighet sa att avrinningsforhallanden andras och/eller brunnar
och trummor kommer att hamna pa fel relativ niva, med foljd att avrinningen inte langre fungerar
som tankt.

| framsta rummet handlar detta om diken inom ramen foér den allménna va-anlaggningen enligt
vattentjanstlagen, men det kan aven handla om vagdiken som avleder dagvatten. Det ror sig
séledes om alla diken inom detaljplanelagda omraden, bade pa allman platsmark och inom
kvartersmark.

Undertecknad ser initialt att det kan finnas behov av att analysera om det finns mdéjligheter att
tilampa bestammelser i foljande lagstiftningar for att skydda dessa diken:

Lag om allméanna vattentjanster, LAV. Denna lag reglerar kommunens ansvar att avleda och
rena dagvatten. Dagvatten kan avledas bade i slutna ror och i 6ppna diken, och det ar dessa
oppna diken som en del av det allmanna dagvattennatet som rapporten ska behandla. Fragan
ar da om det i LAV finns bestammelser som kan &beropas mot den som olovligen lagger igen
diken som ingér i en allman va-anlaggning.

Plan- och bygglag, PBL. | PBL regleras bla bygglov, marklov och detaljplaner. Fragan for
denna rapport &r i vilken man det i PBL finns instrument som kan anvandas for att mer aktivt
skydda dppna dagvattendiken. Finns det mdjlighet att skydda dem genom bestdmmelser om
marklov, kan atgarderna vara bygglovspliktiga eller kan man reglera det med planbestammelser
i detaljplaner? Ytterligare en fraga ar om det finns relevanta tillsynsbestammelser i PBL som
kan grunda myndighetsbeslut.

Véaglag, VagL, genom vaglagen regleras vagar och vagomraden. Vagdiken &r, i vart fall for ny-
are vagar, en del av vagomradet. En fraga ar om vagdiken kan kombineras med diken som en
allman dagvattenanldggning och om det finns bestdmmelser i vaglagen som kan forhindra att
andra personer paverkar dessa diken.
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Brottsbalken, BrB. Brottsbalken ar var allmanna strafflag, och dari finns bland annat bestam-
melser om skadegoérelse och egenmaktigt férfarande. | rapporten kommer dessa regler att ana-
lyseras for att se i vilken man det kan vara straffbart att lagga igen andras diken.

Under arbetets gang kan det tillkomma fler forfattningar. Utredningen kommer till stérsta delen
att vara av rattslig karaktéar, men om det skulle uppdagas att fragestallningar av teknisk naturve-
tenskaplig karaktar maste utredas eller kommenteras, kommer Daniel Strde WRS Uppsala AB
att anlitas som underkonsult. Med hansyn till att det ar en relativt kort tidsrymd fér uppdraget sa
kan analysen inte alltid bli valdigt djup. Det bedéms dock att tiden ar tillracklig for att kunna fa
fram ett intressant resultat.

-SLUT-
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